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и без походов была незавидной: голод, болезни, бедность – отчаяние было их 
стимулом. Многие погибли во время этих походов, но не от грозных мечей 
неверных умирали ополченцы. «Самая большая часть сил ополчения погибла 
на пути, возбудив своим грабительством и насильствами кровавую месть мест-
ных жителей тех мест, через которые они проходили...» [9, с. 187]. Некоторые 
погибли в Малой Азии в битвах с Сельджуками, а кто-то от климата. И все 
же подвиги свершались, и среди рыцарей ополчения ярче всех был Готфрид: 
«…предпринял поход с помыслами столь бескорыстными – возвышенными и 
столь смиренно – набожными, с решимостью, столь обдуманною… он желал 
показать, что… служит…единственно Богу и Сыну Божьему, для вечного спа-
сения души своей» [9, с. 190]. Именно Готфрид достиг цели Крестного похо-
да, водрузив знамя креста на башнях Сиона, основав королевство Иерусалим. 
Постепенно город рос, хлынули туда все, да так, что население нового Хри-
стианского царства стало безобразной мешаниной. Взаимная ненависть между 
племенами и народами не утихала «посему естественно и неизбежно было па-
дение сего Христианского завоевания». Так можно сделать один просто вывод, 
что цель «набожных и воинственных усилий европейцев - Иерусалим погиб 
для них снова» [9, с. 201].

Фрагмент лекции «О Зороастре» принадлежит профессору Московского 
университета Михаилу Петровичу Погодину. Материалы посвящены Зороа-
стре, что жил на территории Северной Индии, стране между Куром и Араксом, 
недалеко от Каспийского моря. Учение его основывалось на свободном нрав-
ственном выборе человека, на его благих мыслях, словах и деяний: «Утесне-
ния Сатрапов высших и низших, роскошь и упадок нравственности, болезни 
физические страдания возбуждают в нем желание времен лучших и счастли-
вых, которыми он старается призвать свою реформацию» [5, с. 203]. Идеал 
азиатского государства видел он так: монарх единый – отец для всего госу-
дарства; каждый имеет свое место, свой круг; процветает земледелие, ското-
водство и торговля и роскошь разливается, как благословление. В устройстве 
мира, по учению Зороастры, есть два царства: темное – Ариман и светлое – 
Ормузд. Два этих царства вечно воюют, но однажды Ариман падет, и будет 
властвовать лишь Ормузд. На самом деле все сущее принадлежит одному из 
царств: чистые – те, кто создают государство на основе законов Зороастры и 
нечистые – те, кто презирают законы Зороастры. В государстве Зороастры есть 
четыре сословия: жрецы, воины, земледельцы и ремесленники. Царь же может 
принимать любое решение, Ормуздо направляет его к благим и справедливым 
решениям. 
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Следующее направление связано с сюжетами из отечественной истории. И 
первая работа по данному направлению «Повествование о московских про-
исшествиях по кончине царя Алексея Михайловича» вновь принадлежит ор-
динарному профессору Московского университета Михаилу Петровичу По-
годину. В сообщение описываются события после кончины царя Алексея 
Михайловича Романова. Главным героем своего повествования, что проходит 
через большинство событий, Михаил Петрович выбирает Артамона Сергее-
вича Матвеева. Он «…человек простого происхождения – сын Пресвитера… 
Он вникал в состояние Государства Московского и тщательно занимался по-
литикой двора Алексея Михайловича… отличался умом и деятельностью» [6, 
с. 100]. Как пишет М.П. Погодин именно А. Матвееву принадлежит идея из 
всех наследников Алексея Михайловича посадить на престол младшего Петра. 
Важно отметить, что данное решение он представил царю не из личной выго-
ды, так как он состоял в родстве с семьёй Нарышкиных, а лишь исходя из объ-
ективных причин: «Федор слаб и расстроен здоровьем с самой юности; Иоанн 
не здоров глазами и близорук, а потому и к правлению… неспособен…» [6, 
с. 101]. Как показывает история, Петр взошел на российский престол, но перед 
этим пришлось ему пережить много тягот. Бояре ненавидели А. Матвеева еще 
при Алексее Михайловиче. Они не могли допустить, чтобы власть его окрепла, 
когда на престол взойдет Петр. Поэтому, собравшись, бояре направились к го-
сударю просить о недопущении подобной несправедливости: «Бояре…входят 
в спальню Государя… и умоляют его, немедленно перед их глазами вручить 
правление Государства старшему сыну, Федору…» [6, с. 103]. 

Не имея выхода иного Артамон Сергеевич покидает столицу, но его возвра-
щают для решения дипломатических вопросов с Оттоманской Портой. Когда 
А. Матвеев вернулся, то застал Федора совсем больным, поэтому тайно собрал 
бояр, которые по тайному согласию решили поддержать Петра Алексеевича, 
как будущего наследника. Однако после смерти Федора Алексеевича власть 
в свои руки решила взять его сестра Софья Алексеевна. Себе в помощь она 
призвала стрельцов, сказав, что Нарышкины собираются распустить стрелец-
кие полки и лишить их многих льгот. Поднялся бунт: «…народ и бунтующие 
стрельцы в беспорядке бегут в Кремль, ругаются над Боярами, совершенно 
не зная, в чем состоит дело…» [6, с. 108]. Разгневанные стрельцы ворвались, 
погубили многих бояр: Артамонова, Ларионова, Долгорукова. Бунт этот длил-
ся неделю. Но на этом расправы не закончились, Милославские и князь Хо-
ванский заранее приготовили своего рода списки своих противников, которые 
были переданы мятежным стрельцам. Стрельцы вновь ворвались в царский 
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дворец, убили братьев царицы Натальи Кирилловны – Афанасия и Ивана На-
рышкиных, князя Григория Ромодановского, боярина Языкова. Позже и сам 
князь стал жертвой палачей: «Хованский избран главой бунтовщиков…» [6, 
с.  110]. В самой же Москве озверевшие от крови и водки стрельцы убивали 
бояр и своих начальников. Оставшиеся в живых, беглые бояре хотели призвать 
себе в помощь донских казаков и отбить столицу у стрельцов, всех их истребив. 

Интересно исследование «О трех проповедниках Петрова времени: Феофан 
Прокопович, Стефан Яворский и Гавриил Бужинский» [4].. В данной работе 
проведено сравнение трех проповедников периода петровского правления. Так 
как работа крайне масштабна, ниже буду приведены основные результаты про-
веденного сравнения. 

Первый пункт сравнения – главное направление красноречия проповедников. 
Общая черта всех трех в том, что их речи по содержанию были приближены 
к «гражданским». Еще одной общей чертой является тема выступлений. Каж-
дый высказывал явную поддержку в отношении деятельности Петра I. Второй 
пункт сравнения – ораторское достоинство проповедников. Феофан Прокопович: 
из всех троих он считается самым опытным, обладает искусством изображения 
предметов для поучения, умеет речью наполнить слушателей, возбудить их души 
и сердца, глубоко поясняет тему проповеди. Стефан Яворский: опирается в сво-
их проповедях на яркость речи, иногда перебарщивая с воодушевлением, мене 
глубоко рассматривает темы проповеди, скользит по поверхности. Гавриил Бу-
жинский – сдержанная речь, но не монотонная, план речи показывает полноту 
и большой объем мыслей. Третий пункт сравнения – недостатки, намечаемые в 
речи проповедников. В статье выделили только две группы недостатков, которые 
в большей или меньшей степени относятся ко всем трем проповедникам. Первая 
группа – это недостатки к языку. Сюда можно отнести выражения и обороты 
из других языков, таких как Малороссийского, Польского и Латинского. Вторая 
группа недостатков – к выбору мыслей и примеров для объяснения и раскрытия 
предметов. Сюда относят использование менее чистых источников, наподобие 
сочинений языческих писателей: Цицерон, Виргилия, Сенеки.

Последнее направление связано с публикацией личных документов. Пред-
ставлено оно переводом с французского письма Николая Михайловича Карам-
зина к графу Каподистрии. Перевод подготовил В.А. Жуковский – русский 
поэт, также известный как переводчик поэзии и прозы. В небольшом преди-
словии Василий Андреевич воздает память одному из величайших умов оте-
чества – Н.М. Карамзину. Далее идет оригинал и перевод. Написано данное 
письмо было незадолго до смерти императора Александра I, которого Н.М. Ка-
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рамзин глубоко почитал и уважал: «Я люблю Его более и более, не помышляя 
ни о каких милостях, ни о каком влиянии, то есть, не тревожа себя ни мало 
тем, что никого влияния не имею…» [2, с. 42]. В конце письма, можем уви-
деть, как опечален Николай Михайлович состоянием императора Александра 
и его супруги Елизаветы Алексеевны: «Говорить ли вам о нашем теперешнем 
мучительном беспокойстве… Наш любезный, наш добрый Император болен 
простудною лихорадкой в Таганроге: болезнь не опасная, но сердце дрожит 
за него…» [2, с. 43]. Сквозь слова чувствуется вся бесконечная преданность 
Н.М. Карамзина императору Александру I и его необъятной стране. 

Таким образом, мы можем видеть, что свой интерес отечественные учен-
ные и профессора проявляли в самых разнообразных направлениях. С учетом 
всех выше рассмотренных статей, мы смело можем сказать, что это далеко не 
все области, в которых они развивались. Здесь нам удалось разобрать приме-
ры только четырех направлений: образование; история Азии и Средних веков; 
история отечественная и личные записи именитых людей истории. 
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ОБЫДЕННОЕ СОЗНАНИЕ И КРИТЕРИИ НАУЧНОСТИ            
В КОНТЕКСТЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

Шестакова И.С.

Бийский технологический институт (филиал) АГТУ

Целью современного образования любого уровня является не только усво-
ение учащимися определенного объема знаний, но и формирование научного 
стиля мышления. Без него невозможно полноценно ориентироваться в реали-
ях все усложняющейся действительности, быть полноценным гражданином и 
профессионалом в своей области деятельности.

Автор данного текста не претендует на глубокий анализ сложной и чрезвы-
чайно широкой темы, но ставит своей задачей поделиться отдельными сооб-
ражениями с точки зрения преподавателя-практика рядового провинциального 
ВУЗа. Еще одним параметром сужения обозначенной темы будет указание на 
то обстоятельство, что данное учебное заведение готовит будущих инженеров 
и это накладывает определенный отпечаток на уровень и стиль мышления кон-
тингента, с которым имеют дело преподаватели технических вузов. 

Ради справедливости стоит сказать, что, конечно, среди наших студентов 
есть эрудированные молодые люди с широким кругом интересов и неплохим 
уровнем знаний в самых различных областях. Но основная масса ориентиро-
вана скорее практически и даже прагматически на приобретение знаний в об-
ласти своей будущей профессиональной деятельности. Как однажды честно 
признались будущие специалисты в области обслуживания автотранспорта: 
легче машину разобрать по винтику, чем подготовиться к семинару по фило-
софии. Т.е. чаще всего преподавателю приходится иметь дело с обыденным 
уровнем сознания с некоторыми элементами теоретического мышления, но, 
чаще всего достаточно стихийными и неосознанными.

Именно о роли философии в деле приобщения к научному стилю мышле-
ния и пойдет в дальнейшем речь. Не будем обращаться ко всем известным 
недостаткам нашего среднего образования, но зафиксируем наблюдение: у вы-
пускников школы крайне редко встречается понимание механизма научной де-
ятельности и полноценное владение ее методами. В школе закладывается база 
для дальнейшего развития уровня мышления и задача последующих уровней 
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образования работать в этом направлении. Об этой задаче писал С.И. Гессен 
[1]. 

Какой вклад может внести философия в решение этой задачи даже в тот 
небольшой объем часов, которые отведены на эту дисциплину в техническом 
вузе? Очень большой, ведь именно в рамках философии ставятся и рассматри-
ваются проблемы мировоззрения, положения и места человека в мире, созна-
ния и деятельности, познания и культуры. Рассмотрим как в процессе изуче-
ния этих проблем возможно приобщение к пониманию механизмов и призна-
ков научного мышления.

В одной из первых вводных тем в курсе философии преподаватель (а лучше 
кто-то из студентов) неизбежно подводит к вопросу о том, можно ли считать 
философию наукой. Тут и возникает вопрос, заявленный в названии доклада, 
т.е. выяснение критериев научности. Чем философия похожа на науку и чем 
отличается от нее? Какие формы и способы познания существуют и как взаи-
модействуют между собой? Все эти вопросы помогают создавать проблемные 
ситуации ни лекциях и семинарах, заставляют задуматься над уже имеющими-
ся знаниями и с большей осознанностью относиться к текущей учебе.

Типичное затруднение возникает при попытке разобраться с уровнями науч-
ного знания. Термин «эмпирический» понятен не всем, но при переводе тер-
мина «эмпирио» сразу вспоминают про метод проб и ошибок, с удовольствием 
рассуждают о достоинствах и недостатках этого уровня, могут рассказать о 
времени и причинах его возникновения. А вот с ответом на вопрос, что такое 
теоретический уровень, чем отличается от эмпирического и почему наука не 
может ограничиться уровнем эмпирических знаний, как правило, возникают 
затруднения. Чаще всего приходится слышать такой ответ: теория – это то, что 
написано в учебниках. Чтобы подвести к пониманию разницы между этими 
уровнями познания начинаем с выяснения того, на какие вопросы отвечает эм-
пирическое познание, на какие не может и в чем состоит его ограниченность. 
В процессе выясняется, что только на теоретическом уровне можно понять 
причины, сущность и глубинные закономерности изучаемых фрагментов дей-
ствительности. Именно этот уровень осмысления действительности является 
общим для философии и науки.

После этого естественным образом появляется стремление разобраться в 
критериях, способах и формах теоретического освоения мира. Только на этой 
основе можно отличить философские и научно-теоретические суждения о 
мире от мифологических, религиозных, идеологических, утопических и т.д. 
Естественно с указанием на то, что каждый способ познания и освоения мира 
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имеет право на существование и ценен по-своему. Хотя бы коротко можно 
остановиться на выяснении вопроса: в каком порядке эти способы возникали в 
истории общества, почему, каковы их достоинства и недостатки с точки зрения 
современного мировоззрения.

Абстрактное мышление большинство выпускников средней школы понима-
ет как нечто туманное, далекое от жизни, выдумки и фантазии, не имеющие 
отношения к действительности. Они находятся в положении известного пер-
сонажа из пьесы Мольера, который не подозревал, что он говорит прозой. По-
этому на примерах из математики, физики и других наук мы вместе выясняем, 
что понятия, термины, законы и формулы – это абстракции, выделяющие в 
изучаемом объекте наиболее важные, существенные, необходимые стороны и 
свойства. Что именно таким путем ученые получают истинные знания о дей-
ствительности.

Отдельно следует сказать о социально-гуманитарных дисциплинах. Исто-
рию все студенты изучали несколько лет в школе, снова встретились с ней в 
вузе, но чаще всего слабо отличают ее от летописания. Для них это перечень 
дат, событий и исторических персонажей. Тогда можно поставить вопрос: а 
почему же история является наукой? 

Начинаем с понятий, которыми оперирует ученый-историк, выясняем, что 
это тоже абстракции и переходим к рассуждениям о том, что история тоже 
изучает закономерности своей области исследования. Только у социально-гу-
манитарных наук своя специфика и там нет таких формул и четких формули-
ровок как, например, в физике. Заодно «закидываем удочку» в последующие 
темы: почему общество изучать труднее, чем природу. Попутно выясняем, чем 
понятия и термины науки отличаются от слов обыденного языка, почему им 
нужно давать четкие определения, какое содержание скрывается за каждым 
понятием.

Вот мы и встретились с понятиями «закон» и «закономерность». Наука от-
крывает законы, студенты могут вспомнить и привести примеры законов из 
различных изучаемых в школе и институте дисциплин. Но обычно затрудня-
ются ответить на вопрос: а что же такое закон? Чем научные законы отличают-
ся от правовых? Есть ли между ними взаимосвязь и в чем она состоит? 

Следующий пункт нашего движения – «объективность». Понятия «объект» 
и «субъект» встречали все, но многие их путают. Даем определения, разбираем 
примеры из области права, экономики, обыденной жизни. Затем выясняем, что 
означают понятия «объективный» и «субъективный», показываем насколько 
и почему важно уметь их различать и, наконец, подходим к науке, чтобы убе-
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диться, что научные знания субъективны по форме существования и объектив-
ны по содержанию.

Важным моментом представляется обсуждение такой проблемы как историч-
ность научного познания. Ведь в самой науке исторический характер познания 
наиболее заметным образом фиксируется в названии формул и законов. Вос-
принимается это просто как дань уважения к деятелям науки. Конечно, в рамках 
учебника (хоть школьного, хоть вузовского) нет возможности останавливаться 
на истории науки и показывать какими сложными путями идет процесс позна-
ния, сколько препятствий, ошибок и заблуждений встречается на этом пути. 
Поэтому иногда возникает иллюзия, что ничего такого и не было. Ученый как 
Цезарь: пришел, увидел, победил. А если учащимся что-то известно из истории 
науки, то возникает своеобразное непонимание. Приходилось слышать такие 
рассуждения: как можно верить науке, если сегодня она говорит одно, завтра 
другое. То ли дело религия, она все время говорит одно и то же. 

Замечательный повод поговорить о ступенях и уровнях познания, проблеме 
истины и заблуждения и их диалектическом взаимодействии. Даже на основе 
школьных знаний можно вспомнить Птолемея, Коперника, Кеплера, Ньютона 
и Эйнштейна (совместными усилиями всей группы и преподавателя это обыч-
но удается). Требуется выяснить, почему модель космоса Птолемея научная, 
хотя и неправильная, чем отличаются модели других мыслителей и тем самым 
показать как истина, появляясь в виде гипотезы, постепенно уточняется, раз-
вивается и расширяется по степени охвата действительности. На этом этапе 
студенты уже оперируют предварительно изученными понятиями «объектив-
ное» и «субъективное», могут рассуждать о конкретности истины, о понима-
нии истины как процесса.

Этот же пример позволяет поговорить о следующем критерии научного по-
знания, т.е. о доказательности. Здесь полученных в школе знаний вполне хва-
тает для того, чтобы рассказать об экспериментах, математических расчетах, 
моделировании и т.д. хорошо, если в процессе обсуждения возникает вопрос 
(а он, надо отметить) возникает довольно часто: а какие доказательства есть 
у историков? Ведь они говорят о событиях, которые произошли давно, мы не 
были их современниками и не могли их наблюдать, тем более, что речь может 
идти о древних этапах развития общества. Хотя бы коротко вспоминаем о ра-
боте с артефактами, реконструкциях, работе с письменными источниками. 

Принцип системности у будущих инженеров тоже не вызывает больших за-
труднений, они могут объяснить понятия «система» и «элемент», показать на 
примерах в каких областях он используется и почему он так важен в современ-
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ной науке. Очень полезно при этом поговорить о мозаичном характере воспри-
ятия и понимания мира, который складывается во многом благодаря современ-
ным информационным и коммуникационным технологиям. Почему серфинг 
по интернету не всегда приводит к существенному обогащению наших знаний 
и возникает поверхностное всезнание.

Следует остановиться и на такой существенной проблеме современного об-
щества как существование наряду с наукой ее «тени» – паранауки. Используя 
научные, а чаще псевдонаучные термины шарлатаны всех мастей и просто ис-
кренне заблуждающиеся люди выдвигают свои «теории», где обещают объяс-
нить все проблемы бытия, предлагают рецепты для решения всех проблем, ко-
торыми озабочены люди. Миллионными тиражами выходят издания с астроло-
гическими прогнозами, предсказаниями конца света, описанием встреч с ино-
планетянами. Теперь, зная основные критерии научности, можно подвергнуть 
такие «теории» критическому анализу, разобраться, почему нельзя им доверять. 
Даже если они напечатаны в газете или пропагандируются по некоторым кана-
лам телевидения.

Хорошо, что в последнее время в нашей стране возрастает интерес к науч-
но-просветительской деятельности: выходят научно-популярные издания, есть 
интересные сайты в интернете, функционируют центры для детей и юноше-
ства, где в интересной и наглядной форме молодое поколение приобщается к 
достижениям науки. Это большое подспорье для любого преподавателя – есть 
на что сослаться, что порекомендовать любознательным студентам. Бороть-
ся с псевдонаукой бесполезно (очень уж она настырна, агрессивна, выгодна 
различным группам в обществе), а вот вытеснять ее путем распространения 
подлинно научных знаний можно и нужно.

Выявление и осмысление критериев научности, сравнение науки с другими 
способами познания мира позволяет остановиться и на такой важной пробле-
ме как границы научного познания. Ведь наблюдая успехи науки и основанных 
на научных знаниях современных технологий можно предположить, что все 
остальные способы освоения мира утеряли свое значение и не нужны обще-
ству. Тем более что инженерный склад мышления тяготеет к позитивизму и 
студент технического вуза, бывает, задается вопросом, зачем, собственно нуж-
но размышлять о первоосновах бытия, смысле жизни и прочих непрактичных 
вещах. При этом он может еще не знать о французском философе О.Конте, 
основателе позитивизма.

А ведь еще в Новое время Блез Паскаль говорил, что слаб тот разум, кото-
рый не осознает своих пределов. И недаром он известен нам не только как 
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ученый, но и как религиозный мыслитель, философ. Снова возвращаемся к 
тем сторонам жизни общества и человека, которые не могут быть решены су-
губо научными методами и по-своему осмысливаются искусством, мифоло-
гией, религией. Эти способы восприятия и освоения мира возникли задолго 
до науки и представляют собой неисчерпаемый резервуар опыта, к которому 
человечество обращается для уяснения смысла существования мира, человека, 
культуры, для разумного и гуманного проектирования своего будущего. Науч-
ный стиль мышления вооружает нас способностью критичного подхода к тем 
образам мира, которые создают мифология и религия, видеть их достоинства и 
недостатки, улавливать и формулировать опасные тенденции в их содержании.

Этот же подход должен быть применен к самой науке. Гносеологическая 
рефлексия является существенным достоинством науки, она направлена на 
осмысление форм и предпосылок мышления и лежит в основе адекватного 
познания действительности. Это основа огромных достижений науки техноло-
гии. Но науке необходим и взгляд на себя «со стороны», осмысление ее поло-
жения в обществе, осознание ее роли в социальном целом. Достижения науки 
очевидны, но какие опасные ситуации возникают при воплощении научных 
открытий в жизнь. Обсуждение неоднозначных сторон биотехнологии, генной 
инженерии, ядерной энергетики, создания искусственного интеллекта необ-
ходимо, чтобы будущие деятели науки и производства задумались над ответ-
ственности людей за последствия своей деятельности. 

На этом этапе необходимым и важным вопросом является проблема соот-
ношения науки и философии. Освещая тему возникновения философии стоит 
подчеркнуть, что наука и философия формировались одновременно, в тесном 
взаимодействии в ответ на потребности общества решать усложняющиеся 
проблемы нового этапа его развития. Вся последующая история развития этих 
способов постижения мира наполнена примерами взаимной пользы и взаимов-
лияния: идеи Демокрита, Спинозы, Лейбница, Гегеля обладали влиянием на 
развитие мировоззрения, обладая эвристической и прогностической функци-
ями. Хорошая метафора отношений философии и науки в контексте жизнеде-
ятельности людей говорит, что философия – звезда, которая нас ориентирует, 
показывает направление, а наука – фонарь, позволяющий идти по этому пути 
к своей цели. Мировоззренческий подход к роли науки – способ противостоя-
ния такой негативной тенденции как отчуждение и маргинализация знания, о 
которой все чаще с тревогой говорят [2].

Таким образом, одной из важнейших сторон преподавания философии в 
вузе можно назвать задачу развития осознанности по отношению к основам 
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интеллектуальной деятельности. Она включает в себя систематическое озна-
комление с основными критериями научности, их формулировку и анализ на 
основе уже имеющихся знаний. Полезно и интересно рассмотреть роль науки 
и философии на разных этапах развития общества, их взаимосвязь и взаимов-
лияние, сложный и не всегда однозначный характер этой взаимосвязи. А также 
необходимо понимание, что рациональное мышление, способное к моделиро-
ванию реальности в наиболее адекватной форме, рефлексивное и критичное 
по отношению к себе и своим продуктам, необходимо современному обществу 
для решения его все более сложных проблем во всех областях жизнедеятель-
ности.
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Урбанизация – это многофакторный социально-экономический процесс, 
обусловленный особенностями исторического, экономического развития, 
спецификой географических, природно-климатических условий. Известно, 
что наивысшему ускорению процесса урбанизации поспособствовал процесс 
индустриализации в период промышленной революции эпохи капитализма. 
Несколько иным был путь развития урбанизации в странах, не прошедших 
капиталистическую формацию, вступивших в фазу социализма, перешедших 
на путь рыночной модели экономики, к которым относится и Казахстан. Для 
оценки современных тенденций развития городов республики представляется 
важным изучить проблемы и закономерности развития урбанистических про-
цессов с учётом исторических предпосылок, территориально-экономических 
особенностей и демографического потенциала республики.

Мировые темпы урбанизации определяются, прежде всего, такими фактора-
ми как промышленный, технический прогресс, более высокий уровень дохо-
дов, лучшее качество жизни, которые, в свою очередь, влияют на направление 
миграции населения.

В советский период урбанизация определялась закономерностями социа-
листического расселения и была связана, в первую очередь, с индустриали-
зацией, развитием добывающей, агропромышленной отраслями. Концентра-
ция производства и населения в городах, а также создание новых населенных 
пунктов в районах хозяйственного освоения – две стороны урбанизации того 
периода. Возникла идея формирования системы «город-село», где все соци-
альные институты доступны населению, не зависимо от места проживания. 
Такой ход развития урбанизации сыграл огромную роль в создании условий 
для быстрого экономического роста, как отдельных регионов, так и народного 
хозяйства в целом.

Широко распространенному пониманию урбанизации как повышению роли 
городов применимы такие основные показатели этого процесса как доля го-
родского населения в общем населении и плотность сети городов.
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Индустриализации социалистического народного хозяйства привела к ми-
грации огромных масс населения в города, которые стали быстро развиваться 
и множиться. Это не могло не привести к усложнению проблем обеспечения 
растущего населения жилищными условиями, медицинским обслуживанием, 
общественным питанием образовательными учреждениями и др. В начале 
30-х годов на государственном уровне принимается решение об ограничении 
роста городов, стимулировании развития малых и средних городов. Установка 
на недопущение ускоренной концентрации производства и людей в крупных 
городах неоднократно подтверждалась в ряде важнейших директивных доку-
ментах.

В середине прошлого века наблюдается начало развития процесса урбаниза-
ции населения и в Казахстане. Значительное количество моно-, малых и сред-
них городов возводились с учетом сырьевого профиля региональной экономи-
ки, что повлекло устойчивую диспропорцию показателей урбанизации в раз-
резе областей. Так, в советский период возникли новые промышленные моно-
города такие как Балхаш, Жезказган, Темиртау, Сатпаев, Экибастуз и другие.

Известно, что демографическая ситуация является одним из факторов, воз-
действующих на урбанизацию. В формировании численности населения ос-
новную роль играют два ключевых фактора – естественный прирост населе-
ния и сальдо миграции, которое может быть как положительным, так и отрица-
тельным. Во второй половине ХХ века оба этих фактора превалировали в по-
полнении населения республики, во-первых, за счёт увеличения рождаемости, 
что объясняется улучшением социально-бытовых условий в послевоенный пе-
риод, и, во-вторых, массового переселения людей, в основном молодежи, для 
освоения целинных земель Казахстана в 1954 году. Конечно же, эти процессы 
повлияли на рост числа городов и населённых пунктов. 

В 1989 году прошла последняя союзная, а в 1999 году первая национальная 
перепись населения уже независимого Казахстана. По статистическим данным 
в течение 30 лет с 1959 по 1989 годы население республики почти удвоилось 
с 9,3 до 16,2 млн. человек. Численность городского населения в этот период 
так же неуклонно росла и составила в 1959 году 43,7%, в 1979 году – 53,9%, 
а в 1989 году уже 57,1%от всего населения Казахстана [1]. Таким образом, за 
30 лет численность городского население увеличилась на 13,4%. Необходимо 
отметить, что рост городского населения происходил на фоне увеличения чис-
ленности всего населения республики.

Темпы урбанизации в Казахстане постсоветского периода имеют неоднознач-
ную картину. После распада СССР большое число городов республики пережи-



338

вали длительный упадок по причине закрытия ведущих производств, отсутствия 
развития новых, деградации городской инфраструктуры, оттоку горожан и насе-
ления в целом, особенно представителей не коренной нации за рубеж. Достиг-
нутый к 1989 году наивысший уровень урбанизации, в следующие 20 лет был 
снижен, в том числе, за счёт оттока городского населения в сельскую местность 
из-за возможности пережить трудные времена разведением скота и ведением на-
турального хозяйства. Показатели численности сельского населения в этот пери-
од поступательно растут. Следствием таких изменений являлась дезурбанизация 
некоторых городов. Таким образом, начиная с 1989 года, первые 10 лет периода 
независимости Казахстана темпы прироста населения замедлились, и показатели 
1999 года приблизились к уровню 1979 года, отбросив страну на 20 лет назад.

Доля городского населения на 1 января 2021 года в Казахстане составила 
59,4% [3]. Сопоставление статистических данных 2009 и 2021 годов свиде-
тельствует – за 12 лет рост уровня урбанизации составил 5,3% [6]. 

По данным Рейтинга стран мира по уровню урбанизации, который составля-
ет Департамент Организации Объединённых Наций по экономическим и соци-
альным вопросам, Казахстан из 195 стран находится на 104 месте [7].

Рост городского населения – закономерный процесс, характерный для боль-
шинства стран мира. С точки зрение сельского жителя все преимущества на 
стороне города. Здесь можно реализовать право на благополучное будущее, 
хорошо оплачиваемую работу, качественное образование, медицинское об-
служивание, жилищные условия. Основу внутренней миграции в города со-
ставляет население с навыками сельского труда. Городская промышленность и 
сфера услуг не в состоянии обеспечить всех занятостью, тем более, что в ос-
новном прибывает неквалифицированная и низкоквалифицированная рабочая 
сила. Нехватка рабочих мест и проблемы с трудоустройством стали одной из 
главных причин так называемой «ложной» урбанизации [1].

На начало 2022 года количество городов в Казахстане возросло до 89 [8]. 
Сеть городов по областям республики как свидетельствуют статистические 
данные, довольно-таки неоднородна. Лидируют четыре агломераций с цен-
трами в городах Нур-Султан (Акмолинская область), Алматы (Алматинская 
область), Актобе (Актюбинская область) и Шымкент (Туркестанская область), 
а также Карагандинская и Восточно-Казахстанская области. Наименьшие по-
казатели урбанизации имеют Западно-Казахстанская, Атырауская, Мангистау-
ская, Павлодарская, Жамбылская, Кызылординская области.

Условно территория Казахстана делилась на пять крупных регионов: Запад-
ный (Актюбинская, Западно-Казахстанская, Атырауская и Мангыстауская об-
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ласти), Северный (Нурсултан, Акмолинская, Костанайская, Северо-Казахстан-
ская и Павлодарская области), Восточный (Восточно-Казахстанская область), 
Южный (Алматы, Кызылординская, Южно-Казахстанская, Жамбылская и Ал-
матинская области) и Центральный (Карагандинская область). На диспропор-
ции регионального развития существенное влияние оказывают природно-кли-
матические условия. Большая протяженность территории Казахстана с востока 
на запад обуславливает формированию в ее пределах различных природных зон, 
в число которых входит полупустынная и пустынная зоны, занимающие боль-
шую часть равнинного Казахстана. Для развития этих территорий, комфорт-
ного проживания там человека требуется огромное количество финансовых и 
других ресурсов. Трудное освоение этих районов обуславливает сравнительно 
небольшое количество крупных городских центров. Диспропорции в экономи-
ческом развитии регионов отражаются в территориальном распределении сель-
ских поселений Мангыстуаской, Атырауской и Кызлординской областях.

В мае текущего года по Указу Президента в стране прошла административ-
но-территориальная реформа – создание Улытауской, Абайской и Жетысуской 
областей путем выделения районов и городов из состава Восточно-Казахстан-
ской, Алматинской, Карагандинской областей. Из состава Восточно-Казахстан-
ской области выделены 8 районов, города Семей и Курчатов во вновь образо-
ванную область Абай, из Алматинской области 8 районов и города Талдыкоур-
ган, Текели – в новую область Жетысу, из Карагандинской области 2 района и 
города Жезказган, Каражала, Сатпаев – во вновь образованную область Улытау.

Создание трех областей с новыми территориями и названиями имеет как эко-
номическое, так и историческое значение. Города и регионы – свидетели исто-
рии, носители материально-вещественных артефактов, которые должны отра-
жать не только в сохранившихся именах, реликвиях, архитектурных памятни-
ках многовекового прошлого, но и в своих современных названиях. Одной из 
главных причин такой трансформации является снижение трудовой миграции в 
крупные города. Теперь, когда Талдыкорган, Конаев стали областными центра-
ми новых Жетысуской и Алматинской областей, потоки переселенцев в крупные 
города действительно могут уменьшиться. Часть Восточно-Казахстанской обла-
сти отошла в новую Абайскую область, названную в честь великого мыслителя 
нации Абая, а Семей вновь получил статус областного центра после 1997 года. 
Аналогично с переименованием Капчагая в Конаев, отражающим большой вклад 
государственного деятеля Д. А.Конаева в строительство советского Казахстана. 

Одной из центральных проблем урбанизации является задача определения 
тенденций развития крупных городов-миллионеров. Во многих странах не-
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управляемая урбанизация привела к тяжелым последствиям ухудшения эко-
логического состояния среды жизнедеятельности людей. Города потребляют 
75% мировой вырабатываемой энергии и выделяют 80% углекислого газа от 
общего количества, выделяемого человечеством [8].

Реалии таковы, что стремительный рост городов в последние десятилетия в на-
учной литературе стали именовать «урбанистической революцией» [2]. Крупные 
города, где развитие бизнеса, культуры потребления происходит с опережением 
регулирующего законодательства в области градостроительства, в последствии 
усугубляют социальные проблемы. Бесчисленное количество торговых центров, 
кварталы многоэтажной массовой застройки жилья возводятся без учета нагруз-
ки на существующие транспортные, инженерные сети, при этом очень мало де-
лается для развития духовного потенциала и улучшения физического здоровья 
людей. В этих условиях актуальной становится организация немоторизованных 
видов передвижения, скоростных автобусных перевозок (англ. Busrapidtransit, 
сокр. BRT), строительство кольцевых автодорог, развязок, создание городских 
рекреационных зон, снижающих уровень стресса горожан. К казахстанским го-
родам, реализующим те или иные проекты по улучшению городской среды, мож-
но отнести Алматы, Астану, Шымкент, Туркестан и другие.

Урбанизация в республике, характеризующаяся внутренней миграцией на-
селения в крупные города, превращает многие малые города в депрессивные 
районы. Хотя современные тенденции урбанизации связывают с жизнью в не-
больших, комфортных, экологически чистых поселениях. В современном мире 
запускаются амбициозные проекты, с привлечением самого передового миро-
вого опыта в градостроительстве с целью создания устойчивой и сбалансиро-
ванной среды обитания. Вместо больших городов лучше иметь сеть неболь-
ших самодостаточных интеллектуальных городов или сельских районов, осна-
щенных цифровой инфраструктурой, надлежащими системами очистки воды 
и канализации, надежным энергоснабжением (особенно с опорой на возобнов-
ляемые источники энергии) [4]. К их числу относятся такие высокотехноло-
гичные города как саудовский город Qiddiya, южнокорейский город Сонгдо, 
китайский экогород Тяньзинь. К примеру, в 2018 году в Казахстане приступи-
ли к реализации проекта Акколь Смарт Сити с численностью населения 13708 
человек в районе агломерации Нур-Султана [5]. В проектах применены самые 
лучшие решения организации общественных пространств, транспортных ма-
гистралей, жилых и рекреационных зон.

Таким образом, основной проблемой остается диспропорции распределения 
городов по территории Казахстана и как следствие асимметричность социаль-
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но-экономического развитии регионов. Факторами, порождающими такую си-
туацию, являются сырьевая направленность региональной экономики, особен-
ности природно-климатических условий, а также исторические предпосылки 
развития городов в республике. Для реализации управляемой урбанизации 
следует предусмотреть планомерное регулирование роста больших городов, 
укрепление звена средних и малых городов, развитие транспортной, комму-
нальной, социально-бытовой, цифровой инфраструктуры с целью формирова-
ния благоприятных экономических, социальных, экологических условий про-
живания населения Казахстана. На современном этапе региональная политика 
Казахстана должна обеспечить формирование рациональной территориаль-
ной организации, которая включает стимулирование и регулируемое развитие 
процессов урбанизации, являющейся отправной точкой экономического роста 
национальной экономики, развитие и поддержку перспективных населенных 
пунктов, обладающих экономическим и демографическим потенциалами.

Статья подготовлена в рамках грантового финансирования научных проектов 
Министерства образования и науки Республики Казахстан (ИРН: AP09260795 
«Организационно-экономический механизм управляемой урбанизации в пост-
пандемийный период»).
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СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ В ГОСУДАРСТВЕННОМ 
УПРАВЛЕНИИ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРОЙ В РОССИИ

Воронина В.А.

Кемеровский государственный университет.
Научный руководитель: к.э.н., доцент Саблин К.С.

В соответствии с пунктом 1 статьи 7 Конституции Российской Федерации, 
Россия является социальным государством. Социальное государство – такой тип 
государственного устройства, при котором правительство и властные структуры 
активно участвуют в социально-экономических процессах общества, в качестве 
целей данной деятельности оно ставит регулирование социальных отношений в 
обществе. Это означает, что его политика направлена на то, чтобы создать такое 
положение в обществе, которое будет характеризоваться достойной жизнью на-
селения и его развитием [4]. В социальной сфере еще не наблюдается системного 
характера решений некоторых актуальных проблем. Например, существует по-
требность к использованию эффективного иностранного опыта, рассмотрению 
возможностей его использования для изучения специфики российских систем-
ных, структурных социально-экономических преобразований. Именно поэтому 
в последнее десятилетие интерес отечественных ученых к исследованию совре-
менного состояния и возможного развития системы принципов и способов орга-
низации средств управления социальной сферой. 

Управление – это организационная деятельность, заключающаяся в система-
тическом взаимодействии управляющей системы, или субъекта управления, на 
управляемую систему. Таким образом, управление социальной сферой – это систе-
матическое взаимодействие управляющей системы на социальный объект в целях 
достижения определенных задач и решения проблем. В данном случае определение 
приводится в широком смысле. В узком смысле управление социальной сферой – 
это способ реализации государственной политики, основными объектами которой 
является социальная среда, социальное обеспечение, социальная система [2]. 

На изменение, как теории, так и практики управления социальной сферой ак-
тивно влияет множество актуальных вызовов времени – и быстрые социальные 
изменения, разворачивающиеся в современном социуме, и увеличенная социаль-
ная напряженность, наиболее злободневная в нынешнее время, и новые появля-
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ющиеся проблемы и конфликты. При этом социальная сфера призвана защищать 
социальные подсистемы общества и индивидов в частности от деструктивных 
процессов, создать индивидам условия для достойной жизни, позволить подси-
стемам и индивидам наиболее эффективно реализовывать свой потенциал. Также 
современная методология управления социальной сферой Российской Федера-
ции складывается под активным влиянием социокультурных изменений. Социо-
культурная трансформация – это сложный процесс, характеризующийся сложной 
модификацией общества как социокультурной системы, направленной на ее усо-
вершенствование и развитие. В связи с этим появляется множество задач – напри-
мер, создание системы принципов и способов управления социальной сферой. 
Создание приносящих максимальный результат принципов и основ управления 
социальной системой играет первостепенную роль в развитии системы в целом, 
так как именно они обеспечивают наиболее действенную и эффективную реали-
зацию человеческого потенциала. При этом человеческий капитал – это наиболее 
важный ресурс обновления современной российской экономики, ведь экономи-
ческое развитие страны зависит именно от его кадрового состава.

В изучении изменения структур социально-экономических систем эффектив-
ным является эволюционный метод исследования. Он лежит в основе прогрес-
сивного институционализма, рассматривающегося как развитая система сужде-
ний, направленная на то, чтобы рассмотреть структуру и пути видоизменений 
общества и его институтов. Имеются также и другие подходы, которые исполь-
зуются в экономической науке в целях изучения изменения социально-экономи-
ческих систем. Внедрение новых методологических основ в процессы управле-
ния социальной сферой общества дают ряд преимуществ. Это и возможность 
производить координационный контроль изменений, и внедрение общих правил 
исполнения управленческих решений в сфере, и гарантия слаженности и продук-
тивного сотрудничество государственного и частного секторов.

Смысл определения «социальная сфера» можно трактовать по-разному, тем не 
менее, нужно понимать разноплановость данного понятия и его элементов. Су-
ществует несколько подходов к его толкованию:

•	 Социальная сфера рассматривается как совокупность социальных формаций 
– классов, наций, народов. В таком понимании понятие социальной сферы 
становится смежным с понятием социальной структуры общества. Однако 
минус данного подхода в том, что социальная сфера теряет свои многофунк-
циональные особенности, например, гарантию воспроизводства общества. 

•	 Экономистами разработан свой подход – они рассматривают социальную 
сферу с парадигмы непроизводственной сферы, относятся к ней как к со-
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вокупности отраслей народного хозяйства, призванных для удовлетворения 
потребностей граждан. В то же время социальная сфера рассматривается 
ими исключительно как социальная инфраструктура, вне сферы взаимоот-
ношений и взаимодействий социальных субъектов. Социальная сфера не 
является независимой – она формируется из частей иных сфер жизни обще-
ства. На взгляд авторов, данный подход является не до конца справедливым, 
так как социальная сфера выполняет уникальные функции (например, вос-
производства населения) и должна быть выделена как независимая и равно-
правная, на уровне со всеми другими сферами общества.

Социальная система – непростая, упорядоченная и организованная, много-
функциональная сфера жизни общества. В ней протекают сложные и неодно-
значные процессы, возникает необходимость дифференцировать социальные 
субъекты, что и рождает её многофункциональность. Процессы функциониро-
вания социальной системы должны базироваться на четких сформулированных 
принципах социального управления. 

Социальная система содержит в себе элементы, деятельность которых гаран-
тирует обеспечение социальных нужд населения. Структура социальной сферы 
представлена на рисунке 1.

Рис. 1. Структура социальной сферы общества

Наука и научная деятельность, устанавливающие возможности экономическо-
го формирования в эпоху научно-технического прогресса, также являются частью 
социальной сферы, и их эффективное формирование регулируется социальной 
политикой.
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Основная цель социальной политики – гарантия любому гражданину доступ-
ности комплекса всех социальных благ, которые удовлетворяли бы его биологи-
ческие, материальные, социальные и прочие потребности. Индикатором успеш-
ности реализации социальной политики в государстве является достижение 
социальной справедливости в его обществе. Успешность зависит не только от 
продуманности задач, индикаторов и целей и их осуществимости в конкретных 
условиях и состоянии общества, но и от последовательной реализации социаль-
ной политики. Важно учитывать, что в нашей стране она проводится в условиях 
децентрализации, и зависит от скоординированности действий властей разных 
уровней – федеральных, региональных, местных [3]. 

Стратегическая цель социального управления – сберечь нацию, народ. Для 
достижения этой цели следует пресекать любые предрассудки – будь то нацио-
нальные, религиозные или идеологические, обеспечивая доступность социаль-
ной сферы всем слоям населения. Ей сопутствуют экономические возможно-
сти государства, которые также в значительной степени зависят от социального 
благополучия. Это и рождает взаимосвязь между экономическим и социальным 
управлением. 

Образовательный процесс, медицинское обслуживание, транспорт, социальная 
защита, семейные услуги и так далее – это примеры среды устойчивого социаль-
ного взаимодействия людей в целях социального воспроизводства. Как и любой 
процесс, данное взаимодействие характеризуется протяженностью в простран-
стве и времени, последовательностью, непрерывностью. Данное взаимодействие 
преследует две взаимосвязанные цели. Во-первых, это сохранение ранее нако-
пленного человеческого потенциала, во-вторых, гарантия доступа к услугам и 
создание новой институциональной среды в целях улучшения качественного со-
циального воспроизводства и роста социального потенциала общества.

Услуги социальных институтов, о которых нами говорилось раннее, создают 
социальную экологию. Социальная экология – это наука о гармоничном взаимо-
действии общества и природы. Средой социальной экологии является ноосфера 
– система социально-политических отношений, созданных и функционирующих 
в результате осознанной деятельности человека. 

Система показателей, характеризующих эти процессы, может быть презенто-
вана следующими показателями:

−	 Потенциал отрасли (безопасность персонала служб социальной сферы, ка-
чественные и количественные характеристики и результаты просветитель-
ской деятельности, самочувствие граждан, социальная защита, социальные 
услуги и т.д.);
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−	 Индивидуальная оценка отдельными лицами, социальными группами сте-
пени удовлетворения потребностей в врачебных и бытовых услугах, жилье, 
образовании, политическом участии;

−	 Соответствие оплачиваемых и бесплатных услуг, государственная и частная 
собственность предприятий, степень доступности платных услуг для всех 
групп граждан.

Элементы налаженности социального развития региона взаимозаменяемы и 
эквиваленты и определяют, в целом, два аспекта развития: компоненты, устанав-
ливающие использование (доход) и человеческий капитал (образование, здраво-
охранение), с одной стороны, и те, которые устанавливают уровень и доступ к 
ключевым товарам и услугам, с другой.

Ключевыми задачами социального управления в России являются:
−	 Поддержка и развитие образовательных учреждений;
−	 Разработка национальных программ занятости и формирование сети пу-

бличных работ;
−	 Распределение социальной помощи бедным и инвалидам;
−	 Оказание медицинских услуг населению через механизм социального обе-

спечения и т.д.
Разработка механизма, который позволял бы реализовывать социальное управ-

ление не только путем предоставления субсидий тем, кто в них нуждается, но и 
путем формирования среды и условий для повышения уровня качества жизни 
населения – это источник реализации социальной политики. Смена отживших и 
неэффективных технологий управления институциональными элементами про-
диктована потребностью в концепции более действенной и эффективной соци-
ально-экономической системы общества. Происходящие изменения ориентиро-
ваны на создание новых критериев для развития конкурентоспособного обще-
ства, накопившего мощных социальный потенциал своих граждан путем предо-
ставления достойного уровня жизни.

Государственное управление социальной сферой реализуется в нескольких 
сферах: правовое регулирование, осуществление норм и правил, контроль за де-
ятельностью органов государственной власти в социальной сфере.

В государственном регулировании социальной сферой общества значитель-
ную роль имеет именно исполнительная ветвь власти. В соответствии с пунктом 
«б» части 1 статьи 114 Конституции Российской Федерации Правительство стра-
ны обеспечивает установление в Российской Федерации единой государственной 
политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социально-
го обеспечения и экологии [1].
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Исключительно Правительство и органы исполнительной власти уполномоче-
ны реализовывать функцию государственного управления социальной сферой и 
решают управленческие вопросы в социальной сфере – они отвечают за форми-
рование и реализацию государственной политики в этой сфере.

К ресурсам, с помощью которым может осуществляться управление, относят-
ся финансовые, имущественные и другие государственные нематериальные ре-
сурсы. Также к ресурсам относятся средства частных лиц, внешние и внутрен-
ние кредиты, иные негосударственные ресурсы, которые могут быть юридически 
ориентированы на эти цели.

Некоторая доля финансовых ресурсов государства отделяется в виде всевоз-
можных фондов, программ. Качество управления ресурсами – безошибочный 
коэффициент, с помощью которого можно проверить, насколько учитываются 
национальные интересы в процессе государственного управления. В свою оче-
редь, параметрами данного показателя являются: соизмеримость заявленных 
мер и имеющихся ресурсов, их приоритетное, целеустремленное и регулируемое 
применение в процессе взаимоотношений представительных и исполнительных 
структур на государственном, региональном и местном уровнях государственной 
власти.

Территориальная организация государственного управления охватывает 
центральные и региональные органы управления и отношения между ними. 
Этот тип отношения различается территориальной основой и составляет 
смысл регионального управления. Кроме того, важен уровень муниципально-
го управления, который распространяется внутри местных самоуправляемых 
сообществ.
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Мировая глобальная конкуренция диктует свои условия каждому государ-
ству и именно поэтому первостепенной задачей для каждой страны является 
подготовка соответствующих специалистов высокой квалификации. Для реа-
лизации этой цели привычные способы обучения и передачи знаний 20 века 
утрачивают свою эффективность. 

От поколения к поколению повышается сложность создаваемых объектов и 
именно поэтому работникам, занимающимся обучением важно разыскать или 
разработать новые способы, увеличившие качество подготовки, переподготов-
ки и повышения квалификации специалистов [6].

Дополнительное профессиональное образование (ДПО) – это образование, 
которое направлено на удовлетворение образовательных и профессиональных 
потребностей, профессиональное развитие человека, обеспечение соответ-
ствия его квалификации меняющимся условиям профессиональной деятель-
ности и социальной среды [5].

Важно отметить, что дополнительное образование и дополнительное про-
фессиональное образование – это не совсем одно и тоже. Дополнительное об-
разование не имеет таких жестких требований и его программы может пройти 
абсолютно любой желающий. А у ДПО есть свой ряд ключевых особенностей:

–	 учебные планы ДПО, перечень тем, трудоемкость, последовательность 
и распределение по периодам обучения регулируются нормативными 
актами;

–	 обучающийся по программе ДПО приобретает либо новую специаль-
ность, либо новые компетенции в уже имеющейся;

–	 полное окончание обучения по программе ДПО гарантирует студенту по-
лучение официального документа: диплома о профессиональной пере-
подготовке или удостоверения о повышении квалификации;
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–	 все программы ДПО прорабатываются до малейших деталей;
–	 чтобы пройти программу обучения ДПО необходимо предъявить диплом 

о высшем или средне-специальном образовании [1].
Буквально несколько лет назад ДПО можно было получить только очно. 

Сейчас же существует огромное количество дистанционных программ, обу-
чаться по которым можно даже не выходя из дома. 

В связи с этим с форматом подачи материала в дополнительном профес-
сиональном образовании можно и нужно экспериментировать, т.к. интернет 
развивается с каждым годом всё быстрее и быстрее, процессы, которые ра-
нее реализовывались только в очном формате, теперь можно делать и в сети, 
пользователи интернета наравне с появлением новых возможностей, меняют 
специфику своего поведения и становятся требовательнее к качеству и при-
ближенности к актуальным трендам и тенденциям. Дополнительное профес-
сиональное образование не исключение.

Следующие тренды ДПО будут усиливаться в 2022 году и в перспективе не-
скольких лет в будущем:

–	 повышение спроса на рынке дополнительных образовательных услуг 
(распространяются запросы на широкие знания в нескольких профессио-
нальных направлениях, на развитые управленческие и коммуникативные 
навыки, на умение адаптироваться);

–	 увеличение количества онлайн-курсов;
–	 геймификация образования (упрощение процесса обучения);
–	 упор на практику;
–	 сокращение сроков обучения по одним образовательным программа и 

увеличение сроков по другим;
–	 адаптивность образования, под которой понимается учет интересов, 

склонностей, начального уровня студента, создание и предложение сразу 
нескольких разных вариантов одной и той же образовательной програм-
мы и учет пожеланий обучающихся;

–	 расширение и актуализация образовательных программ и всех разрабо-
танных ранее обучающих материалов;

–	 сочетание разных форматов обучения, начиная от вебинаров, коллоквиу-
мов и интенсивов и продолжая коллективными проектами и занятиями в 
«полевых условиях», и акцентирование внимания на обеспечение инте-
реса у обучающихся к обучению и на то, чтобы на академических часах 
были задействованы все студенты;

–	 ориентация на получение ценного опыта (отработка навыков на моделях, уча-
стие в выполнении реальных проектов, временное трудоустройство и др.);
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–	 использование средств виртуальной и дополненной реальности (напри-
мер, использование тренажеров позволит студентам получить практи-
ческий опыт, ускорить усвоение знаний и лучше закрепить полезные 
навыки);

–	 интегральные подходы (особенности организации занятий и теоретиче-
ские материалы будут перерабатываться с учетом междисциплинарных 
подходов в обучении);

–	 развитие soft skills (акцент в образовательных программах будет делаться 
на развитие не только hard skills, но и на прокачку управленческих и ком-
муникативных способностей, т.к. пандемия конкретно обличила и указала 
на неумение современных работников с квалификацией после сокраще-
ния найти достойную работу по специальности [4].

Инфопродукты – это тренд 21 века и в частности третьего его десятилетия. 
Под инфопродуктами понимаются все информационные товары, которые со-
держат в себе очень хорошо структурированную и востребованную у конкрет-
ной целевой аудитории информацию, ценные знания, умения и навыки, упако-
ванные в удобную для потенциальных клиентов форму и помогающие решить 
одну или несколько задач потребителя [2]. 

На рынке инфопродуктов существуют следящие типы инфопродуктов: 
конспект, запись живого мероприятия, шаблон, чек-лист, инструкция, майнд-
мэп (диаграмма связей), закрытый канал в соц.сети, рабочая тетрадь, гайд, ин-
фографика, методическое пособие, статья, воркшоп, игра, аудит (независимая 
оценка чего-либо), веб-сайт, мембершип (сайт с платным доступом), книга, ау-
диокнига, подкаст, семинар, вебинар, автовебинар, видеоуроки, мастер-класс, 
марафон, интенсив, обучающий курс, коучинг, мастер-группа, тренинг, ма-
стермайд [3].

На сегодняшний день рынок инфопродуктов развивается огромными тем-
пами. Он активный, современный. Образовался он в начале 21 века в связи 
с развитием интернета. Потребители его – это люди, получающие дополни-
тельное образование в свободном порядке, без всяких документов и за день-
ги. На этом рынке уже вращаются большие деньги – за 2021 год более 226 
млрд руб. Несмотря на то, что часто образовательную деятельность на данном 
образовавшемся само собой стихийном рынке ведут не профессионалы, офи-
циальные аккредитованные, лицензированные, государственные организации 
дополнительного профессионального образования, к сожалению, не являются 
ключевыми игроками обозначенного рынка.

Инфопродукты, как и ДПО, имеют свои особенности:
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–	 важность наличия в инфопродукте специального, полезного, прикладного 
и актуального знания в конкретной области, глубинного понимания, ум-
ноженного на исследования и личный опыт автора; 

–	 многообразие типов инфопродуктов, комбинацию которых можно изме-
нять в соответствие с поставленной целью;

–	 информация подбирается избирательно и все материалы подаются струк-
турированно;

–	 автор инфопродукта должен быть узнаваем и иметь положительную репу-
тацию;

–	 инфопродукт создается с ориентацией на потребности конкретной ау-
дитории и нацелен на предложение эффективных способов решения его 
проблемы [7].

Проанализировав определения и особенности дополнительного професси-
онального образования и инфопродуктов, можно сделать следующие выводы. 

Во-первых, использование инфопродуктов в ДПО не противоречит ни своей 
специфике, ни специфике ДПО.

Во-вторых, использование инфопродуктов различных типов решит необ-
ходимость cиcтeмы oбpaзoвaния в нoBыx пoдxoдaх, oбeспeчиBaющиx сy-
щeстBeHHoe пoBышeниe качества подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации cпeциaлиcтoв, т.к. можно будет использовать их под различные 
цели и нужды в разных программах.

И в-третьих, сами тренды в сфере дополнительного профессионального об-
разования говорят о внедрение и симбиозе инфопродуктов и системы ДПО. И 
в этом есть огромные достоинства: 

–	 откроется массовость и общедоступность образовательных программ;
–	 исчезнет привязка к месту обучения, к числу человек в группе, ко времени 

освоения программы; 
–	 у студентов появится возможность самостоятельно выбирать и составлять 

себе индивидуальную программу обучения (курс, состав модулей и объ-
ем);

–	 у системы образования появится возможность использовать мировые об-
разовательные ресурсы [8]. 

Интеграция поможет системе образования не отставать и идти в ногу со вре-
менем, перенимая опыт и наработки крупных и успешных игроков рынка ин-
фопродуктов. 

Рынок инфопродуктов уже в ближайшее десятилетие будет решающим в 
сфере образования и все, кто не использует в своем образовательном процессе 
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инфопродукты, будут отставать от моды, проигрывать в конкурентоспособно-
сти и, следовательно, иметь меньше потребителей.

Использование в России инфопродуктов в дополнительном профессиональ-
ном образование системно и повсеместно – и федеральными, и региональными 
центрами подготовки, переподготовки и повышения квалификации специали-
стов, поспособствует созданию большого объёма высококвалифицированных 
специалистов и положительно повлияет на экономику нашей страны. 

Список литературы
1.	 Дополнительное профессиональное образование: нормативная база и особенности : 

[сайт]. – URL: https://clck.ru/32gfka (дата обращения: 05.10.2022).
2.	 Горбачев Д.А., Дмитриева Н.В. Проблема современной терминологии в сфере опреде-

ления инфопродуктов: [статья] – Текст: непосредственный // Инновации в управлении 
региональным и отраслевым развитием: материалы Национальной c международным 
участием научно-практической конференции (Тюмень, 26 ноября 2021 года) / отв. ред. 
В.В. Пленкина. Тюмень: ТИУ, 2022. С. 64-67.

3.	 Горбачев Д.А. Проблемы классификации инфопродуктов / Д.А. Горбачев // Актуальные 
проблемы и перспективы развития инновационной экономики и управления : сборник 
научных статей, Калининград, 28 апреля 2022 года. Калининград: Балтийский федераль-
ный университет имени Иммануила Канта, 2022. С. 15-19

4.	 Тренды дополнительного образования в 2022: [Электронный ресурс]. – URL: https://
disshelp.ru/blog/trendy-dopolnitelnogo-obrazovaniya-v-2022-chego-zhdat-v-novom-godu/ 
(дата обращения: 15.11.2022)

5.	 Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ (ред. от 24.09.2022) «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» // Статья 76. Дополнительное профессиональное образование : 
[Электронный ресурс]. – URL: https://clck.ru/32gfjv (дата обращения: 05.10.2022).

6.	 Фетисова Ольга Викторовна, Шеховцов Виктор Викторович Специфика дополнительно-
го профессионального образования в современной России // Гуманитарий Юга России. 
2017. №5. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/spetsifika-dopolnitelnogo-professionalnogo-
obrazovaniya-v-sovremennoy-rossii (дата обращения: 05.10.2022).

7.	 Что такое информационный продукт и сколько на нем можно заработать: [Электрон-
ный ресурс]. – URL: https://www.calltouch.ru/blog/chto-takoe-informaczionnyj-produkt-i-
skolko-na-nem-mozhno-zarabotat/ (дата обращения: 05.10.2022).

8.	 Шеховцов Виктор Викторович, Гоник Игорь Леонидович Проблемы и тенденции развития 
дополнительного профессионального образования // Вестник ЮУрГУ. Серия: Образование. 
Педагогические науки. 2017. №3. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-i-tendentsii-
razvitiya-dopolnitelnogo-professionalnogo-obrazovaniya (дата обращения: 15.11.2022).



353

УДК 343.8

УЧАСТИЕ ОСУЖДЕННЫХ                                                                   
В СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ НА УКРАИНЕ

Зайнутдинов Р.С.

Кемеровский государственный университет

24 февраля 2022 г. Президент Российской Федерации В.В. Путин в обращении 
к россиянам объявил, что принял решение о специальной военной операции в 
Донбассе. Целью специальной военной операции является демилитаризация и 
денацификация Украины, а также предание суду тех, кто совершил многочис-
ленные кровавые преступления против мирных жителей, в том числе и граждан 
России [1].

После ряда событий, связанных с военной операцией на Украине, Государствен-
ное Собрание – Курултай Республики Башкортостан 30 сентября 2022 г. внесло 
на рассмотрение Госдумы РФ законопроект, согласно которому осужденные, от-
бывающие наказание в дисциплинарной воинской части, в виде принудительных 
работах и лишения свободы, давшие согласие на участие в военных действиях, 
смогут принимать участие в специальной военной операции на Украине. Авторы 
инициативы предложили: применять отсрочку отбывания наказания осужден-
ным для участия в военных действиях; учитывать это смягчающее обстоятель-
ство при назначении наказания; засчитывать один день участия в специальной 
военной операции как десять дней срока отбывания наказания в виде лишения 
свободы в исправительном учреждении. Кроме того, в случае, если осужденный 
будет ранен, суд будет решать вопрос о дальнейшем отбывании наказания и его 
смягчении.

Согласно указанному законопроекту, отсрочку предложили не распространять 
на осужденных за преступления против половой неприкосновенности несовер-
шеннолетних до 14 лет и ряд других тяжких уголовных правонарушений.

По мнению председателя Государственного Собрания – Курултай Республики 
Башкортостан К.Б. Толкачева своим участием в военных действиях в защиту ин-
тересов Российской Федерации осужденный сможет искупить свою вину перед 
обществом и достичь таким образом целей уголовного наказания [2].

Несколько с иной законодательной инициативой по участию осужденных в 
специальной военной операции выступили сенаторы Совета Федерации Феде-
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рального Собрания РФ. 13 октября 2022 г. стало известно, что ими разработан 
законопроект на основании обращений граждан и с учетом мнения профессио-
нального сообщества. Согласно документу предлагается включить в УК РФ ста-
тью 82.2, согласно которой военнослужащему при назначении наказания в виде 
ареста, содержания в дисциплинарной воинской части или лишения свободы 
на срок до пяти лет, выразившему желание участвовать в боевых действиях в 
военное время, в период мобилизации, военного положения или вооруженного 
конфликта, судом может быть предоставлена отсрочка от реального отбывания 
наказания до фактического окончания боевых действий. Если осужденный проя-
вит мужество и героизм при исполнении воинского долга, добросовестное отно-
шение к исполнению обязанностей военной службы и тем самым докажет свое 
исправление, то по представлению командования суд может освободить его от 
отбывания наказания или его оставшейся части, сняв судимость либо заменив 
оставшуюся часть наказания более мягким видом [3].

В связи с вышеизложенным возникает вопрос, а соответствуют ли предлагае-
мые изменения в законодательстве положениям Конституции РФ и Уголовному 
кодексу РФ (далее – УК РФ)?

19 октября 2022 г. Глава Совета при президенте РФ по развитию гражданского об-
щества и правам человека В.А. Фадеев высказал свое мнение по рассматриваемому 
вопросу, согласно которому участие в боевых действиях осужденных требует урегу-
лирования юридических деталей. В целом такая инициатива, по мнению В.А.Фаде-
ева, соответствует Конституции РФ. При этом он напомнил, что, согласно Конститу-
ции РФ, каждый гражданин России имеет права и обязанности по защите Родины, в 
том числе и у осужденных должно оставаться право пойти воевать за страну [4].

Хотелось бы рассмотреть предлагаемые изменения в законодательстве с пози-
ции права.

Во-первых, следует вспомнить, в связи с чем возникают такие субъекты права, 
как осужденные. Возникают они в связи с совершением преступления и вступле-
нием приговора суда в законную силу. В обвинительном приговоре суда, помимо 
иных моментов, содержится указание, какой вид уголовного наказания назначен.

Согласно ч. 1 ст. 43 УК РФ каждое уголовное наказание есть мера государ-
ственного принуждения, назначаемая по приговору суда. Наказание применяет-
ся к лицу, признанному виновным в совершении преступления, и заключается в 
предусмотренных УК РФ лишении или ограничении прав и свобод этого лица.

Ограничение прав и свобод человека и гражданина возможно лишь по основа-
ниям, предусмотренным Конституцией РФ. В ч. 3 ст. 55 Конституции РФ установ-
лено, что права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены феде-
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ральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ 
конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов 
других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства, то есть в 
том случае, когда идет речь о совершенном преступлении. Поэтому, очевидно, что 
на осужденных в силу ч.1 ст. 59 Конституции РФ не может возложена почетная 
обязанность по защите Отечества. При совершении преступления государство обя-
зано защитить добропорядочных граждан своей страны от лиц, посягающих на 
права и свободы человека и гражданина, собственность, общественный порядок и 
общественную безопасность, окружающую среду, конституционный строй РФ, а 
также обеспечить мир и безопасность человечества (ст. 2 УК РФ). 

Во-вторых, целью назначения и отбывания уголовного наказания является 
восстановление социальной справедливости, а также исправление осужденно-
го и предупреждения совершения новых преступлений, как осужденными, так и 
иными лицами (ч. 2 ст. 43 УК РФ, ч. 1 ст. 1 УИК РФ). Как заявил Президент РФ 
В.В. Путин, целью специальной военной операции является демилитаризация 
и денацификация Украины. Поэтому при направлении осужденных для участия 
в специальной военной операции, мы не можем говорить о достижении благих 
целей по исправлению осужденных и предупреждению совершения ими новых 
преступлений. 

В соответствии с ч. 1 ст. 9 УИК РФ под исправлением осужденных понима-
ется формирование у них уважительного отношения к человеку, обществу, тру-
ду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития и стимулирование 
правопослушного поведения. Очевидно, что участие осужденных в специальной 
военной операции по демилитаризации и денацификации Украины никак не мо-
жет способствовать исправлению осужденных.

Согласно ч. 2 ст. 9 УИК РФ основными средствами исправления осужденных 
являются: установленный порядок исполнения и отбывания наказания (режим), 
воспитательная работа, общественно полезный труд, получение общего образо-
вания, профессиональное обучение и общественное воздействие. Из этого следу-
ет, что нет такого средства исправления, как привлечение осужденного к участию 
в военных действиях (специальных операциях) в защиту интересов РФ. 

Что касается предупреждения совершения новых преступлений со стороны 
осужденных, то и в данном случае указанная цель не достижима, так как участие 
в специальной военной операции, как правило, сопровождается получением и 
применением различного вида оружия, что создает благоприятную среду для со-
вершения новых преступлений со стороны осужденных, например, в отношении 
гражданского населения, сослуживцев.
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Поэтому, на наш взгляд, не убедительны доводы председателя Государствен-
ного Собрания – Курултай Республики Башкортостан К.Б. Толкачева о том, что 
осужденный своим участием в военных действиях в защиту интересов Россий-
ской Федерации сможет искупить свою вину перед обществом и достичь таким 
образом целей уголовного наказания.

В-третьих, включение новой статьи 82.2 в УК РФ, предложенное Советом Феде-
рации РФ, порождает некоторые вопросы. Дополнения предусматривают, что воен-
нослужащему, которому назначено наказание в виде ареста, содержания в дисци-
плинарной воинской части или лишения свободы на срок до пяти лет, выразившему 
желание участвовать в боевых действиях в военное время, в период мобилизации, 
военного положения или вооруженного конфликта, судом может быть предоставле-
на отсрочка от реального отбывания наказания до фактического окончания боевых 
действий. При этом, если осужденный проявит мужество и героизм при исполнении 
воинского долга, добросовестное отношение к исполнению обязанностей военной 
службы и тем самым докажет свое исправление, то по представлению командования 
суд может освободить его от отбывания наказания или его оставшейся части, сняв 
судимость либо заменив оставшуюся часть наказания более мягким видом. 

Возникает вопрос, а можно ли путем проявления мужества и героизма при ис-
полнении воинского долга, добросовестного отношения к исполнению обязанно-
стей военной службы, доказать свое исправление? Очевидно, нет. При проявлении 
мужества и героизма, мы можем говорить о проявлении заложенных природой и 
(или) внешне сформированных качеств личности. Эти положительные качества 
могут служить залогом успеха при достижении цели исправления, и только.

При этом, указанная новелла содержит неопределенный период, в течение ко-
торого, военнослужащий должен вести себя определенным образом: «до факти-
ческого окончания боевых действий». Как быть, если боевые действия носят от-
носительно кратковременный характер (например, один или два месяца), успеет 
ли военнослужащий совершить, героический поступок, проявить мужество или 
нет. А ведь он изъявил желание участвовать в боевых действиях, встать на защи-
ту своей Родины. Может получится так, что осужденный не успеет себя проявить 
положительно, тогда государство должно будет исполнить наказание, даже, если 
оно будет заменено на более мягкое наказание. 

Кроме того, может возникнуть со стороны граждан и общества справедливый 
вопрос, а кто будет нести ответственность за применение ст. 82.2 УК РФ, если осу-
жденный совершит новое преступление? Ответ с точки зрения права, сформулиро-
вать можно и сейчас, но больше всего беспокоит, какой будет ответ с точки зрения 
социально-экономических и политических интересов общества и государства.
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В завершении рассуждений о привлечении осужденных к участию в специаль-
ной военной операции хотелось бы поговорить о существующей правовой регла-
ментации общественных отношений в рассматриваемой сфере.

Так, в соответствии с пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 
21.09.2022 № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Фе-
дерации» осуществляется призыв граждан Российской Федерации на военную 
службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации. Граждане 
Российской Федерации, призванные на военную службу по мобилизации, име-
ют статус военнослужащих, проходящих военную службу в Вооруженных Силах 
Российской Федерации по контракту [5].

В ст.17 раздела V (Призыв граждан на военную службу по мобилизации) Феде-
рального закона от 26.02.1997 № 31-ФЗ (ред. от 20.10.2022) «О мобилизационной 
подготовке и мобилизации в Российской Федерации» (призыв граждан на службу 
по мобилизации), а также в ст. 18 (отсрочка от призыва на военную службу по мо-
билизации) [6], не идет речь о таких субъектах как осужденные. Следовательно, 
указанный закон не предусматривает призыв и отсрочку от призыва на военную 
службу по мобилизации для осужденных.

В соответствии с ч. 3 ст. 23 Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ (ред. 
от 24.09.2022) «О воинской обязанности и военной службе» не подлежат призыву 
на военную службу граждане, отбывающие наказание в виде обязательных работ, 
исправительных работ, ограничения свободы, ареста или лишения свободы [7]. 
Видится, что законодатель забыл включить в указанный перечень наказаний при-
нудительные работы. Так, согласно ст. 44 УК РФ, принудительные работы нахо-
дятся между такими наказаниями, как ограничение свободы и арест. Данное на-
казание включено в УК РФ в соответствии с Федеральным законом от 07.12.2011 
№ 420-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» [8], а назначается с 1 
января 2017 г. [9]. 

В ст. 24 вышеуказанного Федерального закона РФ, предусматривающей от-
срочку от призыва граждан на военную службу, также ничего не говорится об 
осужденных.

Таким образом, действующее законодательство, регулирующее сферу участия 
в специальной военной операции, не предусматривает участие осужденных в ней.

Подводя итоги рассмотрения вопроса о привлечении осужденных к участию в 
специальной военной операции, следует отметить, что тема требует глубокого ос-
мысления не только с позиции права, но и с точки зрения социально-экономических 
и политических интересов общества и государства. Сломать относительно устояв-
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шуюся правовую регламентацию рассматриваемых правоотношений технически 
не сложно. Сложности (проблемы) могут возникнуть, если не будет продуманного, 
квалифицированного подхода к созданию целого института участия осужденных в 
специальной военной операции, в том числе и с включением в уголовное законо-
дательство статьи, предусматривающей предоставление отсрочки осужденным от 
реального отбывания наказания до окончания боевых действий.
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Для того, чтобы провести оценку конкурентоспособности рабочего места со-
трудника, нужно провести анализ внешней и внутренней среды предприятия, т.е 
PEST и SWOT-анализ.

Под конкурентоспособностью рабочего места сотрудника предприятия, мы под-
разумеваем условную оценку способности работодателя предприятия, конкуриро-
вать на рынке труда за привлечение высококвалифицированных сотрудников. Если 
на рынке труда складывается такая ситуация, когда работодатель привлекает высо-
коквалифицированных сотрудников на рабочее место или работодатель претендует 
на успех в данном регионе, то это говорит о его высокой конкурентоспособности. 
Само определение привлекательности отображает психологическую сторону взаи-
модействия человека и предприятия через качественные характеристики рабочего 
места и связанные с ним условия труда, состояние организации производства труда 
и реализуемую организационную культуру предприятия.

С целью оценки конкурентоспособности рабочих мест сотрудников компании 
ООО «ММКУГОЛЬ», мы провели анализ факторов внешней среды (PEST-ана-
лиз) и факторов внутренней среды предприятия.

Компания ООО «ММК УГОЛЬ» входит в группу ПАО «Магнитогорский ме-
таллургический комбинат». Это стабильно развивающаяся компания, крупней-
ший российский производитель угля и продуктов его переработки. Компания 
ООО «ММК-УГОЛЬ» добывает угольный концентрат марки Ж, одну из самых 
востребованных марок угля [2].

Далее, прейдем к PEST-анализу предприятия, но для начала выявим с какой 
целью он проводится. 

PEST-анализ проводится с целью лучшего понимания внешнего окружения 
компании, выявления тех благоприятных факторов, которые являются возмож-
ностями развития, и негативных факторов, которые его ограничивают. 

Главная цель PEST-анализа – определение наиболее значимых факторов ма-
кроокружения, выявление тенденций их развития, характера и силы влияния на 
функционирование организации в будущем. [1] 
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После проведения PEST-анализа ООО «ММК-УГОЛЬ» мы сделали вывод о 
том, что возможностями для «ММК-Уголь», является: 

−	 Новое технологическое обеспечение в данной области;
−	 Повышение точности контроля и сертификации угля;
−	 Государственная политика в металлургической промышленности. 
А угрозами: 
−	 Ускоренное развитие альтернативной энергетики; 
−	 Увеличение ценой политики поставщиков;
−	 Падание внешних и внутренних цен на уголь.
Общая оценка показателей составила имеет отрицательное значение, что говорит 

о преобладании во внешней среде угроз, чем возможностей для нашей компании. 
Перед тем, как перейти к SWOT-анализу ООО «ММК-УГОЛЬ», нам нуж-

но провести такой анализ, как конкурентный анализ отрасли по модели «5 сил 
Майкла Портера».

Целью отраслевого конкурентного анализа является сбор и оценка информации 
о деятельности конкурентов, их преимуществах и слабостях, для принятия страте-
гических решений по обеспечению конкурентоспособных позиций компании. [1] 

Итак, конкурентный анализ отрасли состоит из следующих этапов: 
- определение главных экономических характеристик отрасли (составление 

профиля отрасли);
- выявление движущих сил развития отрасли;
- анализ сил конкуренции, оказывающих влияние на организацию;
- анализ ближайших конкурентов;
- выявление ключевых факторов успеха, применение которых делает возмож-

ным укрепление конкурентной позиции организации.
В результате проведенного анализа было выявлено, что самое большое влияние 

на ООО «ММК-УГОЛЬ» оказывает влияние сила действующих конкурентов, затем 
сила влияния потребителей, угроза появления новых конкурентов и сила влияния по-
ставщиков. Самой минимальной оказалась угроза появления товаров-заменителей.

Теперь, перейдем к SWOT-анализу. SWOT-анализ способствует выявлению и 
структуризации сильных и слабых характеристик компании, а также определе-
нию потенциальных возможностей и угроз внешней среды. После связывания 
внутренних сил и слабостей компании с возможностями со стороны рынка фор-
мулируется вывод о принятых стратегических решениях и о распределении ре-
сурсов на достижение поставленных целей. [1]

Данный анализ помог нам увидеть определенные возможности и сильные стороны, 
мы имеем перспективу в развитии: 1. Расширять рынки и находить новых партнеров, 
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налаживать сотрудничество 2. Техническое перевооружение с квалифицированным 
персоналом позволит проводить работы на более высоком уровне и качестве. 3. Вне-
дрение и установка программного обеспечения для контроля качества продукции.

Так же имея определенные сильны стороны и угрозы, мы можем компенси-
ровать угрозы с помощью: 1. Высокое качество продукции, профильная дивер-
сификация позволяют снизить давление товаров – заменителей. 2. Разработать 
новые ценовые подходы для внутреннего и внешнего рынка.

Далее, имея определенные слабые стороны и возможности, мы видим, что не-
обходимо изменить в нашей компании, а именно: 1. Ввести новые технологии, 
которые помогут снизить износ локомотивов и снизить риск поломок. 2. Ввести 
систему контроля минимизации расходов производственных запасов.

Перейдем к оценке оценка конкурентоспособности рабочего места (машинист 
тепловоза) сотрудника ООО «ММК-УГОЛЬ». Известно, что существует такая си-
туация на рынке труда, когда среди работодателей складывается конкуренция за 
высококвалифицированных работников, которую часто называют конкурентной 
борьбой на рынке рабочих мест, причем работник выбирает ту работу, которая 
соответствует его возможностям и позволяет получать высокую заработную пла-
ту; и именно в этом смысле он выбирает себе рабочее место. В результате кон-
куренция усиливается за сотрудников результативных, компетентных, опытных 
или перспективных, т. е. за высокопрофессиональные кадры, зачастую работода-
тели переманивают потенциальных сотрудников друг у друга.

Одним из конкурентных преимуществ рабочего места является, что на предприя-
тии ООО «ММК-УГОЛЬ», применительно к машинисту локомотива строго действу-
ют с Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 16.10.2020 
№ 30 Об утверждении санитарных правил СП 2.5.3650-20 Санитарно-эпидемиоло-
гические требования к отдельным видам транспорта и объектам транспортной ин-
фраструктуры (Зарегистрировано в Минюсте России 25.12.2020 № 61815), а именно 
требования к кабине машиниста локомотивов, моторвагонного и специального само-
ходного подвижного состава железнодорожного транспорта, а так работа выполня-
ется в соответствии с должностной инструкцией машиниста тепловоза, что сокраща-
ет профессиональные риски в работе машиниста тепловоза. [2]

Конкурентоспособность рабочего машинист тепловоза проявляется в таких 
преимуществах, как: [2]

–	 хорошая заработная плата (от 70 000 тыс. рублей);
–	 создание нормального микроклимата в кабине машиниста тепловоза в пере-

ходное время года, предусмотрена система отопления с обеспечением рав-
номерности температуры воздуха во всем объеме кабины;
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–	 машинист тепловоза может претендовать на льготную пенсию при достиже-
нии 55 лет. Помимо государственной пенсии, водители локомотивов получа-
ют пожизненную корпоративную пенсию.

Таким образом, конкурентоспособность рабочего места (машинист теплово-
за) сотрудника ООО «ММК-УГОЛЬ» можно оценить, как высокая, что являет-
ся одним из факторов конкурентного преимущества компании в целом. Высокая 
конкурентоспособность означает, что рабочее место или предприятие потенци-
ально могут с высокой долей вероятности рассчитывать на успех на данном ре-
гиональном рынке труда. 
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Одним из важнейших направлений образовательной политики в новых эконо-
мических условиях является повышение конкурентоспособности образователь-
ных организаций, включая управления образования по всей стране.

Исследование специальной литературы позволил выявить, что конкуренция 
является стимулом к развитию организации и формированию стратегически важ-
ного качества, как конкурентоспособность.

Основной проблемой повышения конкурентоспособности в современном 
управлении образования является рациональное применение активности чело-
веческих ресурсов. В современном Управлении образования все работники явля-
ются активными участниками рынка образовательных услуг [1, с. 52-53].
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В настоящее время рынок образовательных услуг формирует соответствую-
щую конкурентную среду и механизмы конкуренции. В своей работе А. В. Об-
лизов под конкурентной средой в сфере образования подразумевал совокупность 
внешних условий и отношений между образовательными организациями.

Конкурентоспособность персонала всегда меняется и меняется непрерывно. 
В настоящее время существует достаточное количество инструментов, которые 
позволяют найти необходимых работников.

Управление образование в Беловском городском округе зарегистрировано 
19.12.2016 и в настоящее время является активно действующей организацией. За 
2021 г. организация получила нулевую прибыль. С 2017-2022 гг. было уволено 13 
человека, что составило 10% от всего населения (130 человек на 2017 г.) [2].

Управление образованием не в достаточной мере укомплектовано кадрами. 
Именно поэтому можно сказать, что оно нуждается в повышении конкуренто-
способности персонала.

Именно для этого в последнее время в Управлении образования уже предпри-
нимаются меры повышению конкурентоспособности населения. Для этого регу-
лярно проводится повышение квалификации работников, регулярными курсами 
и семинарами. Кроме того, уделяется внимание аттестационной процедуре, кото-
рая является подтверждением квалификации, которую имеют сотрудники Управ-
ления образования. Регулярные отчеты, которые составляются ими тоже исполь-
зуются для регулирования деятельности [1].

В настоящее время в Беловском городском округе учитываются и новейшие 
технологии, которые дают возможности освоиться на рынке и помогут успешно 
справиться с их должностными обязанностями. Для этого работники Управления 
образования постоянно совершенствуют свои имения и знания, используя интер-
нет-технологии.

Не менее важным является стимулирование заинтересованности работников. Для 
этого в Управлении образования система оплаты постоянно становится более про-
зрачной и понятной для работников. Кроме того, повышение квалификации гаран-
тирует работникам Управления образования повышения своей заработной платы.

Учитывая, что в работниках управления образования всегда существует по-
требность, то методы повышения конкурентоспособности, которые предприни-
маются в Управлении образования Беловском городском округе работники смо-
гут самореализовываться и получать при этом достаточную отдачу.

Таким образом, становление конкурентоспособности педагогического персо-
нала Управления образования является многоуровневым процессом, который 
нуждается в формировании специальной педагогической стратегии, потому что 
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высокий уровень педагогического персонала является так же одним из главных 
условий эффективной деятельности для организации.
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Прежде чем говорить о том, что такое конкурентоспособность, для начала 
нужно дать определение самому понятию конкуренция. 

Конкуренция – это соперничество организаций между собой за получение ка-
кой-либо выгоды. Отсюда можно сказать, что конкурентоспособность означает 
наличие сильных сторон у организации, которые выделяют её среди других и 
позволяют ей выдерживать это соперничество с другими предприятиями [1]. 

Говоря о конкурентоспособности организации прежде всего представляется 
какое-то коммерческое предприятие, поэтому особенный интерес будет вызывать 
такое понятие, как конкурентоспособность муниципального учреждения. Конку-
рентоспособность муниципального образования может быть определена как «...
совокупность всех интересов субъектов, которые существуют внутри муници-
пального образования для того, чтобы выполнять особенные функции, а также 
наличие возможностей для решения стратегических и тактических задач опреде-
лённого субъекта для того, чтобы обеспечить социальное и экономическое раз-
витие муниципального образования, а также увеличение уровня жизни населе-
ния…» [3]. Муниципальное образование зависит также от конкурентоспособно-
сти самих предприятий, которые в нём находятся. В то же время муниципальное 
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образование должно быть привлекательным и для населения, так как население 
является одним из важных ресурсов, которые муниципальные образования могут 
предоставить предприятиям, а также для приезжих, которые могут приносить до-
ход предприятиям, которые находятся внутри муниципального образования [2]. 

При проведении исследования для оценки конкурентоспособности в качестве 
объекта исследования рассмотрим деятельность муниципального казённого уч-
реждения такого как «Комитет по земельным ресурсам и муниципальным иму-
ществам города Белова» (далее – «Комитет»). «Комитет» представляет собой му-
ниципальное казённое учреждение, и находится в собственности муниципально-
го образования Беловского городского округа.

«Комитет» осуществляет оказание технического, материального и другого со-
действия органам местного самоуправления Беловского городского округа при 
осуществлении управления муниципальным имуществом города, регулирования 
земельных отношений и контроля за использованием и охраной земель, муници-
пального лесного фонда и муниципального имущества. Также «Комитет» может 
предоставлять земельные участки и муниципальное имущество в аренду или на 
продажу. Именно от успешной деятельности Комитета зависит создание привле-
кательных условий для ведения бизнеса на территории городского округа [4].

Немаловажными являются внешние факторы, которые оказывают влияние 
на «Комитет». Эти факторы могут оказывать как положительное влияние, что 
улучшает осуществление деятельности, так и отрицательное, что препятствует 
успешной деятельности «Комитета». Рассмотрим их с помощью метода PEST-
анализ, который различает четыре группы факторов: политические, экономиче-
ские, социальные и технологические. 

Такой политический фактор, как государственная поддержка предпринима-
тельства, оказывает положительное влияние на деятельность данного муници-
пального учреждения, так как при государственной поддержке предпринимате-
лей возрастает спрос на муниципальные услуги, которые оказывает «Комитет». 
Высокий уровень инфляции способствует снижению роста активности предпри-
нимателей и, соответственно, снижает спрос на услуги «Комитета». В большин-
стве социальных факторов существуют такие социальные факторы как, например, 
отрицательная динамика численности населения в муниципальном образовании, 
которые способствуют уменьшению спроса на услуги «Комитета» и негативно 
влияют на его деятельность; кроме того, отсутствие у большинства жителей го-
родского муниципального округа необходимых навыков для создания бизнеса, 
также является угрозой для деятельности «Комитета».

Широкое использование новых технологий, например, применение электрон-
ной торговой площадки для проведения аукциона, продажи и аренды имущества 
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способствует ускорению всех управленческих процессов «Комитета» и соответ-
ственно оказывает положительное влияние на его деятельность. 

В результате проведённого анализа влияния факторов внешней среды на осно-
ве использования методики PEST-анализа, видно, что несмотря на наличие угроз 
внешней среды, существует достаточно большая совокупность факторов, кото-
рые могут обеспечить повышение эффективности деятельности «Комитета» [4].

Далее проведём оценку конкурентоспособности муниципального учреждения, 
используя для этого методику «5 сил М. Портера», которая позволяет определить 
влияние внешних конкурентов на объект исследования. «Комитет» оказывает мно-
жество муниципальных услуг, и исходя из этого у него нет новых конкурентов. 
При этом «Комитет» имеет зависимость от спроса потребителей на такие услу-
ги, как аренда и продажа земельных участков, а также различных объектов му-
ниципального имущества. Но существует вероятность появления услуг, которые 
могут заменить услуги «Комитета», например, предложения и передачи объектов 
недвижимости частными предпринимателями или коммерческими предприятия-
ми. В результате усиления влияния кризиса в стране, появляется угроза разорения 
предпринимателей и отказ от предоставления муниципальных услуг «Комитета». 
Следует отметить, что непосредственных конкурентов у «Комитета» по предостав-
ляемым услугам внутри городского муниципального округа нет, но существует ре-
альная угроза деятельности подобных органов управления, которые находятся в 
соседних городах. Это такие города, как Ленинск-Кузнецкий и Прокопьевск.

Так как именно предприниматели являются главными потребителями услуг 
«Комитета», рассмотрим те услуги, которые являются наиболее актуальными для 
бизнеса, перечень которых представлен в таблице 1.

Таблица 1.
Список услуг, предоставляемых муниципальными органами управления

Перечень услуг

Срок выполнения и оказания 
муниципальной услуги

Беловский 
МО

Ленинск-Куз-
нецкий МО

Прокопьев-
ский МО

Предоставление земельного участка в аренду 
на торгах; 120 дн 60 дн 120 дн.

Заключение договора на установку и эксплуатацию 
рекламной конструкции на земельном участке, 
здании или ином недвижимом имуществе;

30 дн 30 дн. 30 дн.

Предоставление муниципального имущества в аренду, 
безвозмездное пользование без проведения торгов; 30 дн. 30 дн. 30 дн.

Предоставление муниципального имущества 
в аренду, безвозмездное пользование по результатам 
конкурса или аукциона.

81 дн. услуга отсут-
ствует 81 дн.
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Поэтому, основываясь на проведённом сравнении услуг можно сделать вы-
вод о том, что предоставление земельного участка в аренду через торги быстрее 
выполняется в Ленинске-Кузнецком муниципальном образовании. Сделка по 
установке рекламной конструкции на земельном участке, здании или другом не-
движимом имуществе, и услуга предоставления муниципального имущества в 
аренду, безвозмездное пользование без торгов во всех трех муниципальных об-
разованиях осуществляется одинаково. Что касается услуги по предоставлению 
муниципального имущества в аренду, безвозмездное пользование по результатам 
конкурса или аукциона, то она выполняется за одинаковое количество дней в Бе-
ловском и Прокопьевском муниципальных образованиях [4].

Для оценки конкурентоспособности используем еще один метод – SWOT-
анализ, который позволяет выделить сильные и слабые стороны муниципального 
учреждения «Комитет». К его сильным сторонам можно отнести следующие: на-
личие крупных месторождений полезных ископаемых на территории городского 
округа, что даёт возможность «Комитету» выдавать разрешения на добычу этих 
полезных ископаемых; наличие земельной площади для осуществления строи-
тельства домов и предприятий даёт право «Комитетом» проводить аукционы по 
аренде земли для строительства.

При этом также были выявлены слабые стороны «Комитета», к которым 
можно отнести такие, как моноотраслевая структура экономики городского 
округа, которая в основном формируется из-за низкой инвестиционной при-
влекательности, формирующейся «Комитетом» совместно с департаментами 
инвестиций и развития предпринимательства; неблагоприятная экологическая 
обстановка [4].

Подводя итог проведённого исследования надо сказать, что высокая конкурен-
тоспособность является важной не только для коммерческих предприятий, выпу-
скающих продукцию или осуществляющих коммерческие услуги, но и для муни-
ципальных учреждений, например, таких, как «Комитет по земельным ресурсам и 
муниципальному имуществу». Обладая сильными сторонами «Комитет» способен 
минимизировать угрозы, а также способствовать развитию Муниципального окру-
га, путём создания благоприятных условий для потребителей своих услуг.
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По мнению многих ученых-экономистов, кадровый потенциал – это ресурсная 
категория, которая включает в себя источники, средства, ресурсы труда, исполь-
зуемые для решения конкретной задачи, обеспечения возможности достижения 
определенной цели, как отдельного лица, так общества и государства в опреде-
ленной области. 

Можно сказать, что трудовой потенциал – это возможное количество и каче-
ство труда, которым располагает общество, трудовой коллектив. Являясь формой 
материализации человеческого фактора, он выступает как персонифицированная 
(воплощенная в конкретных личностях) рабочая сила, взятая в совокупности сво-
их качественных характеристик, как реализованных, так и еще не реализованных 
в определенных организационно-технических и социально-экономических усло-
виях производства. [3, с.42-43]

Таким образом, исходя из определений, мы видим, что конкурентоспособность и 
кадровый потенциал – это важная характеристика функционирования организации.

Далее мы выясним, что такое ООО «УКиТС» и какие услуги оно предоставляет.
Предприятие ООО «УКиТС» является одним из крупнейших предприятий го-

рода Гурьевска, т.к. 80% жилого фонда отапливается котельными и тепловыми 
пунктами данной организации, 20% частный сектор – печное отопление.
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Предприятие можно отнести к локальным монополиям, из-за невозможности 
потребителей тепла и горячей воды выбрать другого поставщика.

Предприятие не находится в ведомственном подчинении администрации 
г Гурьевска, имеет самостоятельный баланс, закрепленное собственником обо-
собленное имущество в размере уставного капитала, расчетный и иные счета в 
банке. Предприятие может от своего имени приобретать и осуществлять имуще-
ственные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и 
ответчиком в суде общей юрисдикции, арбитражном и третейском судах, имеет 
печать со своим фирменным наименованием, угловой штамп, а также гербовую 
печать.

Далее перейдем к рассмотрению конкретных, предоставляемых услуг. Те-
плоснабжение – снабжение жилых домов, общественно-коммунальных зданий 
и промышленных предприятий теплоносителем: горячей водой (до 85-95°С), пе-
регретой водой (до 150-200°С) и водяным паром для целей отопления, горячего 
водоснабжения, вентиляции и для технологических процессов. Водоснабжение – 
подача поверхностных или подземных вод потребителям в требуемом количестве 
и в соответствии с целевыми показателями качества воды в водных объектах. 
Инженерные сооружения, предназначенные для решения задач водоснабжения, 
называют системой водоснабжения, или водопроводом.

Перейдем к оценке конкурентоспособности ООО «УКиТС». Для этого мы про-
вели PEST-анализ внешней среды предприятия, в котором были отражены: полити-
ческие, экономические, социальные, технологические факторы, влияющие на ор-
ганизацию. Исходя из данного анализа, мы выявили, возможностями для УКиТС, 
является: новизна коммуникаций, новое технологическое обеспечение в данной 
области, развитие интернет и мобильных устройств, рост темпов потребление 
природных ресурсов, ускорение темпа жизни населения. А угрозами: уменьшение 
численности населения, увеличение ценовой политики поставщиков, уменьшение 
уровня доходов населения, политика охраны окружающей среды. В результате по-
лучили отрицательную общую оценку показателей, что говорит о том, что для ор-
ганизации внешняя среда представляет больше угроз, чем возможностей.

Далее для определения ключевых факторов успеха, мы проведем анализ кон-
курентной среды, используя 5 Сил Майкла Портера, теория конкуренции Майкла 
Портера говорит о том, что на рынке существует пять движущих сил, которые 
определяют возможный уровень прибыли на рынке. В данном анализе, мы оце-
нивали влияния на организацию таких 5 сил, как: сила влияния потребителей 
- «УКиТС» обладает значительной клиентской базой. Зависимость от клиентов 
высокая. Сила влияния поставщиков – зависимость от поставщиков средняя; 
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угроза появления новых конкурентов минимальна; угроза появления товаров-за-
менителей минимальна; для рассмотрения силы действующих конкурентов, не-
обходимо провести сравнительный анализ конкурентов – это сила низко влияет 
на нашу организацию, так как из проведенного сравнительного анализа, мы выя-
вили, что ООО «УКиТС» обходит своих конкурентов по таким характеристикам 
как: качество услуг, доступность котельных. Исходя из всего выше сказанного, 
ключевыми факторами успеха является: качество предоставляемых услуг, до-
ступность котельных, техническое оборудование.

Так же для определения эффективности работы организации, мы провели ана-
лиз его основных экономических показателей: операционные доходы резервов, 
прибыль до налогообложения, чистая прибыль, активы. Из данного анализа вид-
но, что УКиТС демонстрирует неуклонный рост доходов год от года. По итогам 
2021 года УКиТС заработал балансовую прибыль в размере 31 379 тыс. рублей, 
что на 97,8% превышает результат 2020 года. Чистая прибыль составила 24 691 
тыс. рублей, увеличившись по сравнению с прошлым годом на 131,6% (в про-
шлом году чистая прибыль – 10 661 тыс. рублей).

Далее для полноты оценки конкурентоспособности ООО «УКиТС» мы прове-
ли SWOT – анализ данной организации. В котором выявили сильные стороны, 
слабые стороны, возможности, угрозы, а также имея определенные возможности 
и сильные стороны, мы имеем перспективу в развитии. Имея определенные силь-
ные стороны и угрозы, мы можем с их помощью компенсировать угрозы внешней 
среды. Используя определенные слабые стороны и возможности, мы видим, что 
необходимо изменить в нашей компании. С помощью слабых сторон и угроз, мы 
видим наши проблемы. Таким образом, SWOT-анализ показал, что при текущей 
нестабильной экономической ситуации требуется более внимательно подходить 
к клиентам и сотрудникам. Стоит обратить внимание на новые технологии, вне-
дрять и улучшать их, привлекая большее количество клиентов.

После анализа среды функционирования организации, мы рассмотрим кадро-
вый потенциал ООО «УКиТС». 

Для начала мы провели анализ текучести кадров, из которого было выявлено, 
что в организации достаточная низкая текучесть, за 2021 год текучесть кадров 
снизилась на 7 человек, что составляет 67% от общей текучести.

Далее рассмотрим какие мероприятия проводятся для раскрытия кадрового 
потенциала в организации: ООО «УК и ТС» считается одним из крупнейших 
предприятий города. Содержание и обслуживания такого большого количества 
котельных и тепловых сетей требуют четкого распределения обязанностей и со-
подчинения.
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Основными специальностями на котельных являются: машинисты котельной, 
электромонтеры котельного оборудования, слесаря по ремонту оборудования, 
обмуровщики, электросварщики, слесаря по тепловым трассам, аппаратчики хи-
мической водоочистки, машинисты золоудаления, приемщики угля, машинисты 
насосных установок, слесаря КИП. На вспомогательном производстве трудятся: 
токаря, электрогазосварщики, электрослесаря, водители, грузчики, трактористы, 
бульдозеристы, крановщики, штукатуры, плотники, монтажники и т.д. 

На предприятии работает постоянная комиссия по повышению квалификации 
рабочих специальностей (слесаря, плотники, штукатуры и т.д.). Руководители 
высшего и среднего звена участвуют в семинарах и проходят курсы по повыше-
нию профессионального уровня. Кроме того, на предприятии, в целях соблю-
дения охраны труда проводится учеба (заключаются договора с инспекторами 
или учебными заведениями, имеющими лицензию на обучение) с последующей 
сдачей экзаменов. Подготовка и повышение квалификации кадров в организации 
находится на высоком уровне. Немало важную роль в процессе управления зани-
мает - мотивация. Для чего на предприятии разработаны положения о премиро-
вании рабочих, руководителей, специалистов и служащих. По каждому участку 
или подразделению определены показатели, условия и размеры премирования.

Исходя из этого, можно сказать, что проводятся различные мероприятия по 
выявлению специалистов, а это значит, что кадровый потенциал на предприятии 
раскрывается, что говорит о том, что он достаточно конкурентно способен.

Таким образом, мы видим, что конкурентные преимущества нашего предпри-
ятия: Качество услуг, доступность котельных, а также развивающийся кадровый 
потенциал. Основные свойства конкурентных преимуществ: Минимальные по-
тери тепла, минимальная жёсткость воды (реже менять трубы, минимальный за-
сор батарей), стабильная температура воды (изменения при погодных условиях). 
Факторы, влияющие на конкурентные преимущества: рост темпов потребления 
природных ресурсов, контроль над деятельностью организации, новое техноло-
гическое обеспечение в данной области и остальные факторы, представленные в 
PEST-анализе.
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Темпы научно-технического прогресса и формирования производительных 
сил создали объективную основу для масштабного перехода к непромышленной 
стадии формирования систем общественного производства, в которой будут за-
действованы экономические идеи (нанотехнологии, биотехнологии, цифровые 
технологии и др.)

Значимость цифровизации во многом определяется снижением затрат на ин-
формацию, появлением новых горизонтов и т.д. Существует ряд важных поло-
жительных результатов, которые могут быть достигнуты путем видоизменения 
информации в цифровую, например, определение понятия «оцифровка» в то-
тальном смысле этого слова.

Терминалогия «цифровая экономика» применяется в научном сообществе для 
обозначения переходного периода, предшествующего 4-й промышленной рево-
люции, когда начинает реализовываться концепция Индустрия 4.0. С помощью 
киберфизических систем революция перешла к новому типу производства. Не-
смотря на активные исследования в этом направлении, точного определения циф-
ровой экономики пока не существует. [1, 2].

Исследования в этой области чрезвычайно важны сегодня. Проблема заклю-
чается в цифровом процессе, который тормозит развитие цифровых технологий. 
Прежде чем он стабилизируется, произойдут массштабные изменения.

В ходе 4-й промышленной революции технологии изменили то, как мы видим 
окружающий мир, обрабатываем информацию и координируем деятельность по 
производству продуктов питания. Это создало совершенно новые возможности 
для организаций и отдельных людей. Эти инновации изменят все, что мы испы-
тываем в настоящее время, начиная с того, как мы производим вещи и услуги, и 
заканчивая тем, как люди общаются при взаимодействии между собой. Но даже 
сегодня достижения в области нейротехнологий и биотехнологий заставляют нас 
задуматься о том, куда мы идем дальше и как мы будем развиваться.
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Кратко о цифровой экономике можно сказать, что она базируется на новых 
способах активизирования, обработки, хранения и распространения данных. Ею 
можно охватить все, что можно обобщить, то есть преобразовать в логические 
системы, и сама жизнь найдет способ внедрить экономику в систему производ-
ства и распространить ее во всех областях. [3].

Основной целью данной стратегии является формирование цифровой экоси-
стемы. Развитие высокотехнологичных предприятий для преодоления трудно-
стей традиционной экономики, формирование эффективных отношений между 
предприятиями, государством и гражданами – это ключевые моменты, которые 
должны произойти в российской экономике для достижения высокой конкурен-
тоспособности на мировом рынке. Организационная и инфраструктурная среда в 
настоящее время находится в стадии разработки. Новый технологический уклад 
мира является базой для развития административной, экономической, деловой, 
социальной сферы и общества в целом. С помощью этой программы можно со-
здать условия для цифровой трансформации сектора экономики. Власти усили-
вают развитие таких аспектов цифровой экономики, как электронная коммерция, 
онлайн-банкинг и электронные платежи. Государство может повлиять на новую 
форму социального неравенства: цифровое равенство [2]. По большому счету бо-
лее широкое определение цифровой экономики можно понимать, как трансфор-
мацию общества, поскольку информационные технологии активно используют-
ся во всех сферах человеческой деятельности и это меняет образ жизни. В России 
исследования по цифровой экономике начали появляться совсем недавно. Отече-
ственные ученые часто объясняют ситуацию с использованием ИКТ в различных 
областях с узкой точки зрения. Около трети всех научных исследований прово-
дится в сфере издательства, общественных услуг и железнодорожного транспор-
та. В самом непродолжительном времени цифровая трансформация станет при-
оритетом для бизнеса. Российские бизнесмены активно обсуждают экономику 
будущего. Исходя из этих критериев, можно сделать вывод, что экономика нового 
уклада имеет свои особенности.

a) внедрение современных разработок.
б) использование во всех секторах экономики.
в) наличие площадок, которые демонстрируют прогрессивный вид деловой ак-

тивности, не существовавшей до появления цифровых технологий.
В настоящее время существует большой интерес к оцифровке предприниматель-

ской деятельности как в научной области, так и в бизнес сообществе. Если раньше 
компании использовали новые технологии спонтанно и неконтролируемо, то те-
перь преимущество этих инструментов должно быть достигнуто за счет исполь-
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зования более комплексного подхода к делу. Современные процессы широко ис-
пользуются по разным причинам: доступность цифровых устройств, постоянное 
расширение пределов цифровых технологий, непрерывная автоматизация эконо-
мической отрасли. Все эти факторы создают новые бизнес-модели, основанные на 
цифровых платформах. При работе в новой реальности львиная доля предприятий 
будет прозрачной, а многоуровневая цифровая модель государственной экономики 
будет детально интегрирована для каждой отдельной операции.

В России определение цифрового развития не обязательно требует изменений в 
социальных результатах последних лет. Центр стратегического развития, рекомен-
дует оптимизировать процесс цифровой трансформации и экономить затраты.

В России определение цифрового развития бесспорно требует изменений в со-
циальных достижениях последних лет. Центр стратегического развития рекомен-
дует оптимизировать процесс цифровой трансформации и снизить затраты.

Эксперты предлагают решения проблемы, такие как:
1) Повысить качество работы должностных лиц при предоставлении государ-

ственных услуг и проведении проверок путем модернизации административных 
и распорядительных процессов.

2) Понижать расходы на создание ресурсов и систем за счет вторичного ис-
пользования информационных продуктов.

3) повысить эффективность бюджетных расходов на проектную деятельность 
государственных учреждений – путем поощрения и внедрения цифровых техно-
логий в секторе экономики.

4) определить степень доверия к органам власти, которые поддерживают принятие 
решений гражданами – создать условия государственным или частных площадкам.

Мы можем определить цифровую экономику как часть интегрированного про-
изводства на основе ИКТ и новый способ хранения и формирования информации 
во всех секторах экономики. В рамках повышения эффективности экономической 
деятельности технологии переходят из физической реальности в виртуальную.

Методология определения понятия «цифровая экономика» может быть постро-
ена в соответствии со следующими группами.

1) цифровая экономика – это научное понятие, которое ведет к более высокой 
стадии развития всех сферах.

2) Цифровая экономика, основанная на технология будущего, а также на совре-
менных продуктах.

3) Цифровые технологии – это непрерывное развитие, которое осуществляется 
как внутри организаций, так и между ними в различных видах предприниматель-
ской деятельности.
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Если говорить обо всех положительных и отрицательных последствиях цифро-
визации общественно-политических отношений и действий, то необходимо учи-
тывать множество рисков, связанных с внедрением новых продуктов в политике. 
Эти продукты входят в нашу жизнь в качестве формата политической борьбы. В 
то же время следует отметить, что эта тема занимает не последнее место во всей 
области политических исследований:

–	 Неоднозначность механизма социальной политики и защиты в условиях 
цифровизации административной практики;

–	 Растущее неравенство в российском обществе и цифровое неравенство как 
отличительный признак.

–	 Социальные отношения, такие как политика государства по отношению к 
народу.

Сегодня социально-политические последствия цифровизации либо связаны с 
рисками или группами риска, либо сами по себе несут экстремальный характер, 
способствуя построению принципиально нового эскиза нестабильной и бурной 
политической реальности. Согласно современным российским исследованиям и 
политической практике, только сегодня главное достижение цифрового разви-
тия можно определить именно как ситуацию высокого риска. Переход к цифро-
вой экономике привел к существенным изменениям в системе государственного 
управления и отношениях между государством, обществом и предприятиями.

Если вдуматься, то можно понять, что социальные ожидания граждан посто-
янно растут, и они хотят взаимодействовать с государственными органами, точно 
так же, как они это делают с банками и интернет-магазинами. Опять же прави-
тельству необходимо сократить административные расходы и повысить эффек-
тивность программ. Сегодня цифровизация – это механизм решения таких задач. 
Разрабатывая современную систему цифрового правительства, мы можем отсле-
живать возникающие проблемы и помогать им решать их в режиме онлайн.

Новейшие технологии в российском управлении активно развиваются и нахо-
дятся на стадии осмысления первого опыта практического применения.

Было показано, что использование цифровых технологий обеспечивает новое 
качество управления, основанное на горизонтальной интеграции и эффективном 
взаимодействии между государственными органами.

Развитие цифровых технологий в значительной степени способствовало пе-
реходу от модели «управления услугами» к более подходящей модели «единого 
правительства».

Кроме того, технологии административной эффективности должны приме-
няться не только для повышения качества государственного управления, но и для 
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оптимальной реализации национальных проектов по обеспечению устойчивого 
роста и конкурентоспособности экономики России [3].
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Исходя из положений Конституции РФ [1] право на судебную защиту является не-
отъемлемым, однако на практике с защитой этих прав все обстоит не так просто. Боль-
шинству граждан право недоступно, поскольку самостоятельно составить процессу-
альные документы они не в состоянии, а услуги адвокатов не могут себе позволить 
в виду низких доходов, и законодательством к категории граждан, имеющим право 
на бесплатную юридическую помощь, они не относятся. Ряд авторов полагает, что 
гарантии права на защиту не являются достаточными для его полной реализации [10].

На современном этапе развития человеческой цивилизации уже общепринято 
наличие у человека широкого спектра прав, который признается за каждой лич-
ностью. И право на защиту (судебную защиту) занимает одно из важных мест в 
правовом статусе личности. Российская правовая система, развиваясь в общем 
фарватере, закрепляет данное право в своих нормах. В числе основополагающих 
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правовых позиций в данной сфере можно обозначить положения 45-ой статьи 
Конституции РФ.

А уже в следующей статье Основного российского закона законодательно за-
креплено право на судебную защиту. Следовательно, данное право является не 
какой-то эфемерной гарантий, а четким законодательно закрепленным фунда-
ментальным правом любого гражданина страны.

Консультативный совет европейских судей отмечал в одном из своих заклю-
чений, что государства должны проводить работу по обеспечению необходимого 
уровня качества судебной деятельности, доступности судебной защиты, понят-
ных и простых процедур, коротких сроков судебного разбирательства.

В настоящее время самыми распространенными являются три процесса за-
щиты прав граждан: гражданский, арбитражный и административный. В случае 
ошибочного обращения за защитой не в том процессуальном порядке заявитель 
получит отказ в принятии заявления в связи с рассмотрением спора в ином судеб-
ном порядке (статьи 134 ГПК РФ [3], 127.1 АПК РФ [2], 128 КАС РФ [4]).

Каждый из процессов включает в себя несколько видов производств, которые 
отличаются друг от друга способами защиты, правилами составления заявления, 
порядком рассмотрения, приемами доказывания, размером госпошлины, уплачи-
ваемой при обращении в суд. Наиболее характерными из них являются: исковое 
производство, административное исковое производство или приказное и особое 
производство. В свою очередь исковое производство имеет общий и упрощен-
ный порядок рассмотрения, а в гражданском процессе еще и заочный.

При таком разнообразии подходов к судопроизводству шанс получения бы-
строй защиты резко снижается, поскольку в случае ошибки в выборе производ-
ства суд может и отказать в принятии заявления, и вернуть его или оставить без 
движения (в зависимости от сопутствующих условий). А в случае, если заявле-
ние было ошибочно принято – прекратить производство по делу или оставить за-
явление без рассмотрения. В любом случае, заявитель будет вынужден самосто-
ятельно искать новый способ судебной защиты без государственной поддержки.

Это подтверждается материалами судебной практики.
У. обратился в Костомукшский суд с административным исковым заявлением к 

Миграционному пункту ОМВД России по г. Костомукше, указывая, что был заре-
гистрирован по месту жительства по адресу: Республика Карелия, г. Костомукша, 
ул. ... в период с 29.07.1992 по 20.05.2002, снятие его с регистрационного учета 
по месту жительства произведено на основании приговора Костомукшского город-
ского суда от ..., вступившего в законную силу ... Обратился в ОМВД России по г. 
Костомукше о восстановлении регистрации по месту жительства по адресу: ., отве-
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том начальника миграционного пункта от . в восстановлении регистрации по месту 
жительства отказано. Просит признать незаконным решение ОМВД России по г. 
Костомукше об отказе в регистрации его по месту жительства по адресу: ... и обя-
зать ОМВД России по г. Костомукше зарегистрировать его по указанному адресу.

Изучив административное исковое заявление У., суд пришел к выводу о необ-
ходимости отказа в принятии указанного заявления по причине того, что оно не 
подлежит рассмотрению в порядке административного судопроизводства.

В предъявленном административном исковом заявлении усматривается нали-
чие спора о праве, а именно спора с собственником (собственниками) жилого 
помещения о праве пользования У. этим помещением, который подлежит рассмо-
трению в порядке гражданского судопроизводства [7].

Выходом из сложившейся ситуации видится складывающаяся судебная прак-
тика, в соответствии с которой суд должен помогать людям в правильном выборе 
порядка подачи заявления в суд.

Примером может служить Определение Верховного Суда (далее - ВС) РФ от 30 
мая 2018 года, в котором указывается следующее: «Статьей 46 Конституции Рос-
сийской Федерации каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод. 
Правильное определение вида судопроизводства, в котором подлежат защите 
права и свободы гражданина, зависит от характера правоотношений, из которых 
вытекает требование лица, обратившегося за судебной защитой, а не от избран-
ной им формы обращения в суд (подача заявления в порядке административного 
судопроизводства или искового заявления)» [6].

Среди факторов, которые влияют на доступность граждан к судебной защите 
О.В. Николайченко определяет следующие группы [9]:

–	 первая группа включает объективные факторы, на которые не влияют дей-
ствия конкретных лиц. Это: слабая организация и низкий уровень развития 
общества или судебной системы;

–	 ко второй группе относятся субъективные факторы, к числу которых могут быть 
отнесены низкие профессиональные качества субъектов судебной системы.

–	 третья группа факторов определяется низким уровне осведомленности на-
селения о своих правах на судебную защиту.

Зачастую, гражданин может в полной мере соблюдать и выполнять свои права 
и обязанности, но из-за отсутствия знаний законодательства, просто пропустить 
срок для обжалования нарушенного права.

Существенной проблемой современной эффективной судебной защиты является 
труднодоступность правосудия, которая выражается в различных видах, например, 
процесс судебной защиты усложнён различными бюрократическими процедурами.
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Кроме того, труднодоступность правосудия проявляется и в сложностях судеб-
ной защиты, например, примерно половина исковых заявлений отклоняется из-за 
юридических ошибок. То есть, истец должен ни только осознавать свою правоту, 
но и быть подготовленным к защите своих прав.

В добавление к этому, в настоящий момент законодательство интенсивно ме-
няется, множество юридических норм переплетаются друг с другом, в результате 
чего и у квалифицированных юристов при защите прав возникают трудности в 
оперировании юридическими нормами.

В результате данных сложностей возникает новая проблема, а именно, граж-
дане или организации, будучи неуверенными в своей способности отстоять свои 
права, вынуждены обращаться к дорогостоящим специалистам, адвокатам, юри-
стам, тем самым возникает проблема «стоимости» и «доступности» эффектив-
ной судебной защиты [8].

Например, если брать в расчёт мелкие споры, то нередко судебные издержки, 
в которые входит стоимость услуг адвоката, различных экспертиз, государствен-
ной пошлины и другие, превышают размер оспариваемой суммы. Кроме того, 
стоит отметить, что, хотя в России принят и действует Федеральный закон «О 
бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» [5], он устанавлива-
ет ограниченное число лиц, которые имеют право на ее получение.

К сожалению, та часть нашего общества, которой всё же удается получить бес-
платную юридическую помощь, малочисленна.

Помимо законодательно, закрепленного круга лиц, видится целесообразным 
его дополнение. Так, в данный круг лиц можно включить инвалидов всех групп; 
лиц, не достигших совершеннолетнего возраста; военнослужащих, проходящих 
военную службу по призыву; выпускников детских домов и интернатов, пожи-
лых, вне зависимости от места их содержания.

Таким образом, эффективная реализация права на судебную защиту сопряжена 
с созданием четкого, понятного, доступного для любого лица порядка обращения 
в суд, где роль органов власти, включая суд, должна быть на первом месте.

Бремя обеспечения доступного правосудия должно быть возложено на государ-
ственные структуры, в том числе: суды, органы, обеспечивающие правовую под-
держку граждан на безвозмездной основе по вопросам надлежащего обращения 
в суд и оформления такого обращения, органов, осуществляющих защиту прав 
граждан как индивидуально, так и в отношении неопределенного круга лиц.

Также выходом из сложившейся ситуации видится четкое обозначение всех 
условий, оснований для рассмотрения дела, конкретизация причин для отказа, 
оставления без движения или оставления заявления без рассмотрения для каж-
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дого вида производства. В связи с чем и работникам суда и гражданам, обраща-
ющимся в суд, станет ясно, в каком производстве и каким образом будет рассма-
триваться то или иное заявление. Данная конкретика сократит число отказов в 
принятии заявлений и поспособствует ускорению процесса судопроизводства.

Кроме того, следует остановиться на адвокатской монополии. С 2023 года инте-
ресы граждан в судах вправе будут представлять только адвокаты. А это значит, что 
большинство граждан в силу финансовых трудностей будет отказываться от реализа-
ции своего права на обращение в суд за защитой нарушенных прав, поскольку оплату 
услуг адвокатов не каждый сможет себе позволить. При получении статуса адвока-
та, лицу потребуется затрачивать значительные суммы на налоги, нести расходы на 
содержание адвокатского образования, в связи с чем стоимость адвокатских услуг 
возрастет и доступ населения к юридической помощи будет значительно ограничен.

В средствах массовой информации неоднократно освещалась проблема того, 
что контроля за организациями, оказывающими юридические услуги, практиче-
ски нет, в связи с чем затруднительно привлекать виновных лиц к ответственно-
сти за некачественно оказанные юридические услуги, что и послужило основа-
нием для введения адвокатской монополии.

Безусловно, рынок оказания юридических услуг необходимо контролировать, но 
для этого можно было бы сформировать реестр саморегулируемых организаций, 
которые оказывают юридические услуги, а данные об их членах внести в реестр 
членов этой организации, которая будет размещена на официальном сайте органи-
зации, что позволит в случае оказания некачественной юридической помощи опе-
ративно привлечь к ответственности некомпетентного сотрудника организации, а в 
случае неоднократных нарушений в своей профессиональной деятельности – при-
ведет к исключению его из членов саморегулируемой организации.
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В последние время придается существенное значение правовому институту 
под названием эстоппель. Его появление является продолжением добросовест-
ности участников гражданского оборота, который распространяется как на мате-
риальное, так и процессуальное право. В законодательстве и судебной практике, 
по сути добросовестность означает то, к чему стремятся стороны, защищая свои 
права в рамках арбитражного судопроизводства. 

В практике российских судов, имеются случаи, когда стороны превышают меру 
дозволенного поведения, злоупотребляя своими процессуальными правами. В 
законодательстве в таких случаях предусмотрены неблагоприятные последствия 
такого поведения процессуального и финансового характера.

Дело в том, что принцип эстоппеля закрепился с 2013 года, законодателем не 
обозначены критерии, по которым можно отграничить добросовестное поведе-
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ние и злоупотребление правом. Это приводит к необходимости обращения вни-
мания на судебную практику. 

В каких действиях участников арбитражного процесса имеются признаки зло-
употребления правом и какое поведение, арбитражные суды расценивают как 
недобросовестное, что может привести к неблагоприятным последствиям, неко-
торые из этих вопросов необходимо рассмотреть в данной статье с точки зрения 
законодательства и на примерах из обзора судебной практики.

Эстоппель лишает сторону права ссылаться на какие-либо факты или обстоя-
тельства в связи со своим прежним неправомерным поведением. По сути, эсто-
пель «не допускает противоречивое поведение сторон, т.е. практически получа-
ется, что сторона не может приводит в подтверждение своих слов какие-либо 
обстоятельства или их опровергать в рамках судебного порядка разрешения спо-
ра, поскольку такое поведение будет расценено судом как противоречащее пре-
дыдущему поведению стороны».

Правоприменители отмечают, что суды общей юрисдикции нечасто применя-
ют таковой правовой эстоппель в отличие от арбитражей.

Представляется, что «злоупотребление принадлежащими стороне правами в 
судебном процессе – это реальная сущность арбитражного судопроизводства, ко-
торая неблагоприятно отражается на правосудии, явно подрывает доверие граж-
дан к судебной деятельности и в конечном счете влияет на эффективность дея-
тельности судов». Поэтому судебные органы, должны стать устойчивой системой 
в оценке тех или иных действий лица, «злоупотребляющего принадлежащими 
ему правами в судебном процессе, применять имеющиеся правовые механизмы 
и защищать добросовестных участников арбитражного процесса от нарушений 
их прав и законных интересов недобросовестными оппонентами арбитражного 
процесса». 

Необходимо обратить внимание на то, что «расходы, связанные с процессуаль-
ным производством, предусмотренные как «процессуальные издержки» стано-
вятся факторами, усиливающими добросовестное поведение участников по со-
блюдению процессуальных прав». В АПК РФ установлено, что «лица, участву-
ющие в деле, должны добросовестно пользоваться всеми принадлежащими им 
процессуальными правами» [1, ч. 5 ст. 41].

В арбитражном процессе в соответствии с правовой обоснованностью при-
менения эстоппеля, суды зачастую, учитывая нормы частей 2, 3 статьи 41 АПК 
РФ оценивают поведение сторон таким образом: «как факт того, что оппоненты 
в споре могут пользоваться процессуальными правами добросовестно, не злоу-
потребляя ими». В частности, стороны предупреждаются в рамках рассматри-
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ваемого дела о том, что «злоупотребляя процессуальными правами по нормам 
АПК РФ для участников процесса наступят предусмотренные законом неблаго-
приятные последствия и их поведение подлежит оценке как «недобросовестное 
пользование процессуальными правами»» [1, ч. 5 ст. 41].

В арбитражном судопроизводстве молчаливость расценивается как прими-
рение с положением стороны, участвующей в споре. Можно с уверенностью 
сказать, что это и есть эстоппель, закрепленный в части 3.1 статьи 70 АПК РФ, 
означающий, что ответная реакция оппонента должна исходить прямо, при чем 
норма допускает, что «возражения могут быть заявлены из представленных дока-
зательств». Немаловажно, чтобы «возражения были заявлены в нужное время». 
Такой подход подтверждается правоприменительной практикой.

В качестве примера негативных последствий можно обратить внимание на при-
менение арбитражными судами положений нормы АПК РФ, в которой по сути 
речь идет о том, что при выявлении недобросовестного поведения судом будет 
отказано стороне в удовлетворении ходатайства. На практике, суды, считая, что 
действительно участвующее в деле лицо, злоупотребляет правом, способствует 
тем самым произвольному «затягиванию рассмотрению дела и ущемлению прав 
одной из его сторон» и правомерно отказывают в удовлетворении ходатайства.

Стоит отметить, эстоппель в арбитражном процессе, зачастую связан со своев-
ременностью выполнения правомерных действий. В АПК РФ содержится поло-
жение о том, что практика применения эстопеля есть факт возложения на участ-
ников в деле, «риска наступления последствий совершения или несовершения 
ими этих действий». Указанная норма пункта 5 статьи 159 АПК соответствует 
положениям нормы АПК РФ об отказе суда в удовлетворении ходатайства, если 
действия участника процесса были оценены судом по факту как «злоупотребле-
ние лицом своими процессуальными правами», своевременно не заявлены, явля-
лись помехой в рассмотрении дела и явились результатом принятия обоснован-
ного судебного решения» [1, ч.2 ст. 9, ч. 5 ст. 159].

Следует сказать, суды активно используют эстоппель, прежде всего в отно-
шении противоречивого поведения участника судебного процесса, которое, как 
показывает практика, не всегда продиктовано желанием злоупотребить правами. 
Бывает, что участники процесса ведут себя непоследовательно, могут резко из-
менить свою позицию с учетом хода процесса и «удовлетворения либо отклоне-
ния судом тех или иных ходатайств».

Таким образом, злоупотребление правом в арбитражном процессе можно на-
звать как правонарушение, поскольку нарушает норму процессуального права и 
влечет негативные последствия для других участников арбитражного процесса.
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Выводы судов о применении судебного штрафа или взыскание расходов с лица, 
чье поведение явно свидетельствует «о злоупотреблении правом за невыполне-
ние своих процессуальных обязанностей», вполне оправданно.

В АПК РФ устанавливается общее правило о том, что «поведение лица, зло-
употребляющее своими процессуальными правами или не выполняющее свои 
процессуальные обязанности, приводит к неблагоприятным последствиям, в 
частности судебному штрафу или взысканию расходов» [1, ст. 111].

Встречаются ситуации, когда арбитражными судами не единожды раз были пе-
ренесены судебные заседания по причине непредставления ответчиком доказа-
тельств, истребованных судом. Такое поведение ответчика судом оценивается как 
злоупотребление процессуальными правами, ведущее к затягиванию судебного 
процесса. В связи с чем, на практике, судом действия ответчика квалифицируются 
в качестве злоупотребления правом, судебные расходы возлагаются на ответчика.

Обращает внимание также тот факт, что в рамках арбитражного судопроиз-
водства суд может принять решение о неудовлетворении ходатайства стороны в 
деле, о необходимости совершении отдельных действий, если придёт к выводу 
о том, что «неправомерное поведение стороны процесса привело к нарушению 
разумного срока судебного разбирательства». Что является тоже негативным по-
следствием для нее.

Судебные штрафы в судах направлены на соблюдение законности, предотвра-
щение нарушений. В АПК РФ в ряде статей устанавливаются конкретные и пре-
дельные размеры штрафа, например, «ч. 4 статьи 225.4 АПК РФ, ч. 10 статьи 
225.6 АПК РФ и ч. 2 и 3 статьи 225.12 АПК РФ», в отдельных случаях, суды 
действуя по своему усмотрению, применяют их в соответствии с нормами от-
дельных положений статей АПК РФ.

К негативным последствиям законодательно установлено наложение штрафа, 
налагаемого на правонарушителя в соответствии с АПК РФ, статья 119. Так, по 
делу № А33-2123/2015к185 от 08 сентября 2017 года «в судебное заседание не 
явились лица, участвующие в деле, явка которых в соответствии с законом была 
признана обязательной арбитражным судом». В соответствии с АПК РФ суд при-
шел к выводу о недобросовестности поведении сторон [1, ч 2,3 ст.41]. Руковод-
ствуясь АПК РФ, Третий арбитражный апелляционный суд пришел к выводу о 
наложении на указанных лиц судебного штраф [2].

Итак, в практике арбитражных судов риск штрафа для лица, злоупотребляю-
щего правом с недозволенной целью, сдерживает желание в споре вести себя не-
добросовестно. Применение в арбитражном процессе запрета противоречивого 
поведения вполне оправдано.
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Проведенный анализ норм законодательства и арбитражной судебной практики 
показывает, что для применения эстоппеля в суде следует подтвердить факт проти-
воречивого, недобросовестного поведения такого лица, злоупотребляющего пра-
вом. Оценка добросовестности поведения сторон арбитражным судом проводится 
объективно и в случаях очевидного злоупотребления своими процессуальными 
правами применяется эстопель. Злоупотребление процессуальными правами, уча-
ствующими в деле оппонентами, влечет последствия негативного характера. 
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ЮРИДИЧЕСКАЯ ЭТИКА                                                                   
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Лыжова Т.Ю., Мусохранова И.Г.

Беловский институт (филиал) Кемеровского госуниверситета 

Работа юриста связана с защитой интересов людей. Как правило, принятие 
решений юристом, зачастую влияет на будущее человека. Поэтому в такой 
важной профессии существуют отличия от человека, имеющего юридическое 
образование от человека, который имеет статус в профессиональной юриди-
ческой деятельности. Во втором случае такой человек несет ответственность 
перед определенным этическим кодексом, а в первом случае нет. Также нужно 
отметить, что конкретная юридическая деятельность осуществляется только 
юристами, которые занимают должность, либо имеют определенный статус. 
Например, защита физических и юридических лиц по уголовным делам осу-
ществляется адвокатом, а обвинительной стороной интересов обвиняемого 
может быть только прокурор. Сообщество юристов разработало правила эти-
ческого поведения для ряда профессий.
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В данной статье предпринята попытка обозначить этические нормы пове-
дения при реализации профессиональной деятельности судьи, прокурорского 
работника и адвоката и дать их сравнительную характеристику с лицом, не 
имеющим профессионального статуса.

На VIII Всероссийском съезде судей 19 декабря 2012 года был утвержден 
Кодекс судейской этики. 

Целью создания Кодекса предполагается, что соблюдение Кодекса судей-
ской этики должно быть внутренним убеждением судьи, правилом его жизни, 
должно способствовать укреплению доверия общества к судебной системе, его 
уверенности в том, что правосудие осуществляется компетентно, независимо, 
беспристрастно и справедливо.

В части 1 статьи 1 Кодекса судейской этики говориться, что данный нор-
мативный источник, являясь актом судейского сообщества, закрепляет для 
каждого судьи обязательные нормы поведения при осуществлении его юриди-
ческой деятельности по отправлению правосудия и во внесудебной деятель-
ности, базирующиеся на нравственно-этических требованиях, положениях за-
конодательства Российской Федерации, интернациональных эталонах в сфере 
правосудия и поведения судей. 

Из вышеизложенной статьи следует понимать, что судья должен «поддержи-
вать» свой статус даже внерабочее время. Однако, в содержании части 4 статьи 
1 Кодекса зафиксированы нравственно-этические требования к судье, которые 
не должны толковаться как ограничивающие, поскольку они, согласно нормам 
Конституции Российской Федерации, относятся к числу его общегражданских 
прав и свобод.

Следовательно, по смыслу источника, судья – это юрист, но более узкого 
профиля, с более отчетливыми ограничениями и имеющий свою определен-
ную задачу в российском судопроизводстве по сравнению с просто юристом. 
То есть отличие судьи от юриста в том, что юрист более широко специализи-
руется в юридических науках. Судья же входит в состав суда и реализует пра-
восудие и при этом является должностным лицом. 

Далее следует обратить внимание на утверждённый Приказом Генпрокура-
туры Российской Федерации от 17 марта 2010 года № 114 Кодекс этики про-
курорского работника Российской Федерации. Такой нормативный источник 
определяет обязательные требования к профессионализму прокурорского ра-
ботника, также закрепляет нормы поведения, которые воздействуют на отно-
шения к сохранению и формированию благоприятного менталитета и требова-
ния к моральному образу. 
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В частности, Кодексом закреплено, что прокурорский работник во внера-
бочей деятельности, участвуя в средствах массовой информации, не должен 
допускать обсуждений деятельности государственных органов и их должност-
ных лиц, а также высказываний в некорректной и грубой форме с использо-
ванием бранной лексики. Соответственно работникам запрещено размещение 
фотографий, видео и текстовых материалов, которые могут нанести ущерб ре-
путации прокурорского работника или авторитета органу прокуратуры.

Положения названного кодекса называют повышенные требования к про-
курорским работникам, в связи с важностью принимаемых ими решений, по 
профилактике, коррупционных правонарушений воспитательно-этического 
характера, предъявляемые к их поведению, являющиеся частью государствен-
ной службы.

Таким образом, результатом выполнения данных требований должны стать 
организация высокопрофессионального кадрового состава, повышение уров-
ня психолого-педагогической подготовленности руководящих работников ор-
ганов прокуратуры, повышение качества подготовки и переподготовки кадров, 
усовершенствование конфигураций воспитательной деятельности.

Сравнивая прокурорского работника с лицом, не имеющим профессиональ-
ного статуса, можно сказать, что последний не подчиняется корпоративной 
этике и в отличие от прокурорского работника не может осуществлять над-
зорные функции, в частности: возбуждение дела, которое установлено в опре-
деленном законом порядке при условии, что присутствуют признаки престу-
плений. 

Помимо этого, прокуратура занимается рассмотрением обращений граждан 
в формах ходатайств, жалоб и отводов. Также орган прокураторы имеет пра-
во на международное сотрудничество в сфере уголовного судопроизводства. 
Может принимать решения о приостановлении и прекращении уголовных дел.

Данный Кодекс фиксирует, что за несоблюдение положений руководителем 
органа прокуратуры могут быть использованы меры воздействия, такие как: 
устное замечание, предупреждение о недопустимости бестактного поведения, 
требование о публичном извинении. Такое толкование Кодекса не относится к 
юристу, не замещающему должность прокурорского работника. 

Еще необходимо отметить другой нормативный акт, а именно Кодекс про-
фессиональной этики адвокатов, который принят первым Всероссийским съез-
дом адвокатов 31 января 2003 года. Этот источник закрепляет обязательные 
для каждого  защитника  нормы профессионального поведения при осущест-
влении деятельности, которые соответствуют моральным аспектам и тради-
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циям адвокатуры. Кодекс также содержит основания и порядок привлечения к 
ответственности защитника. 

В части 1 статьи 6 Кодекса отражены следующие основы соблюдения про-
фессиональной этики адвоката. Так, защитник обязан сохранять профессио-
нальную тайну, которая закрепляется в письменной форме при обстоятель-
ствах, когда отсутствует влияние на доверителя со стороны защитника и дру-
гих лиц. Правила сохранения профессиональной тайны распространяются на 
сотрудников и стажеров адвоката и также заключают письменный договор о 
необходимости неразглашения адвокатской тайны. 

Защитник не имеет право давать обязательство лицу, которое обратилось за 
юридической помощью гарантии положительного результата. 

Адвокат наделен правом участия в разбирательстве дела в квалификацион-
ной комиссии адвокатской палаты из числа членов Совета адвокатской палаты 
субъекта Российской Федерации. 

В случае совершения адвокатом действия, направленных на совершение 
дисциплинарного проступка, возбуждается дисциплинарное производство. 
Дисциплинарное исполнение включает следующие стадии: 1) возбуждение 
производства; 2) разбирательство в определенной комиссии адвокатской пала-
ты; 3) разбирательство в Совете адвокатской палаты.

Из вышеизложенных положений Кодекса можно сделать вывод о том, что 
юрист, не имеющий профессионального статуса, неограничен нормами кор-
поративной этики. Единственное, что его ограничивает это собственная репу-
тация и заключенный с доверителем договор. Адвокат может всё то же самое, 
что и просто юрист, но помимо этого, еще и защищать подозреваемых, обвиня-
емых по уголовным делам, действовать на основании ордера и удостоверения. 

Подводя итоги исследуемой темы статьи, можно определить, что юридическая 
этика профессиональной деятельности означает деятельность, которая осущест-
вляется лицом с требованиями, предъявляемыми к уровню образования, опираясь 
на этические кодексы. Профессия юрист, является родом трудовой деятельности 
в области права, в свое время, производится лицом, имеющим юридическое об-
разование, без предъявления дополнительных – профессиональных требований.
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Право граждан на жизнь является одним из основополагающих столпов лич-
ных прав и свобод человека, и охраняется законом. Основные принципы приме-
нения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия долж-
ностными лицами органов правопорядка, носящие рекомендательный характер 
и описывающие предпочтительную методику на международном уровне, были 
приняты в 1990 году во время проведения VIII Конгресса (с 27 августа по 7 сен-
тября) в Гаване [1.]

Право гражданина РФ на жизнь закреплено в статье 20 Конституции Россий-
ской Федерации [2]. Но в соответствии с частью 3 статьи 55 права граждан мо-
гут ограничиваться, в том числе право на жизнь и личную неприкосновенность 
(ст.22 Конституции РФ).

C целью пресечения преступлений, правонарушений, других угроз для обще-
ственной и государственной безопасности общество в лице государства наделило 
представителей силового блока правом хранения, ношения, а также применения 
огнестрельного оружия и боеприпасов к нему. Огнестрельное оружие – наиболее 
опасная из всех мер принуждения. В нашей в стране насчитывается порядка двух 
миллионов сотрудников силового блока правоохранительной направленности. 
Современные процессы развития общества требуют более тщательного осмысле-
ния и должного правового обеспечения. Согласно статье 37 УК РФ «не является 
преступлением причинение вреда посягающему лицу в состоянии необходимой 
обороны, ели при этом не допущено нарушение пределов допустимой обороны».

Значительная часть повседневной деятельности правоохранительных органов 
связана с осуществлением профессиональных обязанностей в условиях повы-
шенной опасности и риска. В каждом из ведомств установлены права и обязан-
ности сотрудника в части применения физической силы, специальных средств 
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и огнестрельного оружия, исходя из специфики поставленных перед той или 
иной службой или министерством задач. Необходимо отметить, что несмотря на 
разносторонность направленности ведомств, принципы для основания и закон-
ности применения огнестрельного оружия остаются идентичными, опираясь на 
Конституцию РФ, Федеральные законы, принципы гуманности и прав человека. 
Применение оружия рассматривается всегда как исключительная мера, предна-
значенная для самообороны и защиты других лиц, обороны стратегически важ-
ных объектов, пресечения террористического акта. Во всех случаях примене-
ния огнестрельного оружия (кроме случаев, когда промедление создаёт угрозу) 
должностные лица обязаны сделать предупреждение о намерении применить 
огнестрельное оружие, предоставив достаточно времени для выполнения сво-
их законных требований[2.]. При применении – стремиться свести к миниму-
му причинение ущерба и телесных повреждений. В числе гарантий, обеспечи-
вающих незаконное применение мер принуждения, являются законодательные 
нормы, предоставляющие лицам, в отношении которых применялась сила или 
огнестрельное оружие, право требовать независимую административную или су-
дебную проверку законности этого применения. В целом, законы ведомств, ре-
гламентирующих правовые основы применения физической силы, специальных 
средств, огнестрельного оружия выстроены идентично.

Рассмотрим отсутствие соотношения нормы права с реальным применени-
ем на примере Федерального закона № 5473-I [4.]. Так, согласно ст. 31.2. п. 8 
сотрудник должен применить оружие в отношении беспилотного летательного 
аппарата, если другим способом это не представляется возможным[5.]. Первая 
проблема реализации данной статьи кроется в обнаружении сотрудником цели, 
вторая – в технических возможностях самого сотрудника поражать движущиеся 
малоразмерные цели, вроде квадрокоптера. Ни для кого не секрет, что подготовка 
сотрудников не всегда отличается высоким качеством, в органах уголовно-испол-
нительной системы наблюдается постоянная нехватка кадров. 

Зачастую для сотрудников является проблемой выполнение первого начально-
го упражнения контрольных стрельб, по условиям которого время не ограничено, 
стрельба ведётся стоя, расстояние до цели составляет 25 метров, а размеры ми-
шени 500х500мм [4.]. Но главная проблема состоит, в том, что законом никак не 
определены технические характеристики беспилотных летательных аппаратов, 
назначение, способы поражения. С учётом нахождения большинства исправи-
тельных учреждений в черте населённых пунктов, высока вероятность поврежде-
ния объектов гражданской инфраструктуры, потерь среди третьих гражданских 
лиц, что противоречит ранее указанной статье 32.1 пункта 8 Федерального закона 
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№ 5473 – I от 21.07.1993 г. в соответствии с которой при скоплении большого 
количества людей сотрудник не имеет права применять огнестрельное оружие, 
если в результате его применения могут пострадать случайные лица. 

В последние годы характер преступных посягательств значительно ужесто-
чился, увеличился рост погибших и раненых сотрудников и при проведении 
специальной военной операции, а также в других регионах со сложной опера-
тивной обстановкой. Кроме того, участились случаи массшутингов в образова-
тельных организациях и других учреждениях. По заключению профессора Д.А. 
Корецкого, около половины преступников, посягнувших на жизнь сотрудника 
полиции, задерживалось за хулиганство, кражи, административные правонару-
шения [6.]. На первом месте по потерям традиционно находятся подразделения 
ГИБДД и ППС, сотрудники которых наиболее часто задерживают преступни-
ков, но глядя правде в глаза, следует отметить, что их подготовка не всегда со-
ответствует требованиям, установленным в документах, регулирующих нормы 
и требования к сотрудникам ОВД. Имеющаяся нормативная база призвана не 
столько фиксировать существующее положение дел, сколько открывать пер-
спективу на будущее. Разработкой юридических аспектов рассматриваемой про-
блемы занимаются в течение последних лет многие специалисты, обосновывая 
принципы применения огнестрельного оружия решениями восьмого Конгресса 
ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, 
а также Конституцией РФ и нормативными правовыми актами ведомств. В.С. 
Новиковым разработаны научно-методические рекомендации по оценке преде-
лов применения огнестрельного оружия сотрудниками ОВД при необходимой 
обороне или задержании лица, совершившего преступление; по обращению с 
сотрудниками полиции применившими огнестрельное оружие. Им выработаны 
алгоритмы реализации норм права, регулирующих правовой характер исполь-
зования огнестрельного оружия, когда сотрудники полиции находятся в состо-
янии необходимой обороны, причинение вреда при задержании лица, совер-
шившего преступление, при крайней необходимости. Разрешая применение ог-
нестрельного оружия сотрудникам правоохранительных органов, государство 
обязано, во-первых, обеспечить его необходимый минимум, во-вторых, полно 
и чётко урегулировать основные вопросы применения огнестрельного оружия 
в законодательном акте, известном населению. 

Зачастую, при возникновении ситуаций, связанных с применением огнестрель-
ного оружия, сотрудник оказывается в невыгодном для него положении. Поэто-
му сотрудники правоохранительных органов РФ стараются избегать применения 
оружия, порой в ситуациях, требующих безотлагательного его применения. Без-
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условно существует множество фактов такого «применения». Необходимо отме-
тить, что подготовка линейных подразделений правоохранительных органов как 
правило не советует требуемым нормативам. Есть данные исследователей, осно-
ванных на статистике применения огнестрельного оружия. В качестве примера 
можно рассмотреть статистику применения огнестрельного оружия сотрудника-
ми подразделений полиции в 2021 году.

В таблице 1 представлены данные о количестве фактов применения огне-
стрельного оружия за 2021 год в зависимости от подразделения МВД.

Таблица 1.
Количество фактов применения огнестрельного оружия в 2021 году подразделениями МВД

Служба (подразделение) Количество фактов
ДПС (дорожно-патрульная служба) 77
ППС (патрульно-постовая служба) 24
УУП (участковые уполномоченные полиции) 24
УР (уголовный розыск) 21
Руководящий состав территориальных органов МВД России 3
Отряд специального назначения «Гром» МВД России 2
Кинологическая служба МВД 2
Дежурная часть 1
Управление по контролю за оборотом наркотиков МВД России 1

Как видно из таблицы, чаще всех оружие применяют сотрудники, задейство-
ванные в непосредственной работе по обеспечению общественного порядка, ко-
торые находятся на переднем крае борьбы с противоправными проявлениями. 
Стоит сказать, что применение оружия не всегда происходит преднамеренно, в 
соответствии с законом порядке, нельзя исключать случаев, связанных с проявле-
нием человеческого фактора (случайный выстрел, неправильная эксплуатация), 
кроме того, имеет место превышение должностных полномочий. Одним из ярких 
примеров является дело в отношении Л.М. Богачёва ВРИО ЛУ МВД по Забай-
кальскому краю, который получив табельное оружие – пистолет – пулемёт «Кедр» 
и поехал стрелять в неслужебное время в песчаный карьер, ранив при это третье 
лицо. Богачёв Л.М. был осуждён к четырём годам лишения свободы (условно)
[8.]. К сожалению, такие факты носят систематический системный характер. 

С учётом вышеизложенного главными проблемами, связанных с применением 
огнестрельного оружия можно выделить:

−	 субъективность в принятии решения по вопросам правовой обоснованности 
применения оружия;

−	 нехватка кадров в подразделениях правоохранительных органов;
−	 низкая мотивация продолжения службы и продления текущего служебного 

контракта;
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−	 отсутствие регламента по некоторым вопросам применения огнестрельного 
оружия;

−	 недостаточный контроль за деятельностью органов по подготовке личного 
состава подразделений правоохранительных органов;

−	 низкий порог ответственности должностных лиц, призванных осуществлять 
подготовку за ненадлежащее исполнение возложенных обязанностей.

Все проблемы, которые актуальны на сегодняшний день, как видится, по на-
шему мнению, связаны не только с правовым обеспечением деятельности орга-
нов правопорядка, но также с их реализацией. Необходимо обеспечить контроль 
за деятельностью подразделений на всех уровнях, ужесточить ответственность за 
призванных осуществлять подготовку сотрудников, с целью реализации програм-
мы обучения в соответствии с нормативными документами ведомств, программой 
подготовки. Чрезвычайно важна система подготовки и периодическая переподго-
товки сотрудников силовых структур, методическая работа в подразделениях. 

Для решения вышеупомянутых задач считаю необходимым:
−	 совершенствовать нормативную правовую базу в части применения огне-

стрельного оружия, специальных средств и физической силы с учётом ин-
дивидуальных особенностей сотрудников, технических характеристик от-
дельных видов вооружения, специфики выполнения задач, стоящих перед 
подразделением;

−	 создать орган исполнительной власти в сфере подготовки личного состава 
силовых подразделений различных ведомств, для формирования единой ме-
тодической и правовой базы, минимизации коррупционных появлений;

−	 обеспечить надзор за исполнением возложенных на сотрудников органов 
исполнительной власти в сфере подготовки личного состава подразделений 
обязанностей 
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 Несмотря на свою значимость и важность, в настоящее время всё ещё оста-
ётся открытым вопрос о разграничении преступлений и правонарушений. Ведь 
границы между ними не всегда чётко определены, а в ряде случаев и вовсе измен-
чивы и зависят от различных обстоятельств. То есть одно и тоже противоправное 
деяние в разных случаях может быть квалифицированно и как преступление, и 
как правонарушение. 

Уголовным Кодексом РФ и Кодексом об административных правонарушениях 
РФ закреплено немало норм, предусматривающих наказание за аналогичные де-
яния. Это подтверждает актуальность проведения данного исследования.

Статья посвящена современным правовым аспектам преступлений и правонару-
шений в сфере безопасности дорожного движения, их соотношения в уголовном и 
административном праве. Приведены примеры отдельных составов преступлений 
и правонарушений против безопасности дорожного движения в судебной практике. 

Все противоправные деяния можно разделить на 2 группы: преступления и 
иные правонарушения. И если первые урегулированы исключительно Уголов-
ным кодексом Российской Федерации, то вторые могут регулироваться различ-
ными законодательными актами, в том числе Кодексом об административных 
правонарушениях Российской Федерации.
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Но в чем же заключается грань между преступлением и правонарушением. 
Ответ на этот вопрос содержится в статье 14 Уголовного кодекса РФ, в которой 
говорится, что одним из ключевых признаков преступлений является их обще-
ственная опасность и при квалификации действий преступника учитывается ха-
рактер и степень ущерба или угрозы ущерба отдельной личности, всему обще-
ству или государству в целом, причиненного им.

Содержание характера и степени общественной  опасности  преступления 
выше, чем правонарушения. По этой причине главное внимание в статье уделя-
ется тому факту, что в отдельных случаях, совершенное лицом правонарушение 
может переквалифицироваться в преступление. И тогда грань между преступле-
нием и правонарушением устанавливается законодателем. 

В настоящее время отмечаются факты перехода противоправных деяний из ад-
министративных правонарушений в уголовные преступления, и наоборот. Необ-
ходимо обратить внимание на внесение поправок в нормативно-правовые акты, 
которые отражают взаимосвязь между КоАП РФ и УК РФ в отношении такого 
состава, как: Управление транспортным средством в состоянии опьянения, рас-
сматриваемое при одних обстоятельствах как административное правонаруше-
ние, а при других – как уголовное преступление. 

Говоря о преступлениях, в связи с изменениями, внесенными с 1 июля 2015 
года, то особого внимания заслуживает появление новой в Уголовном кодексе РФ 
статьи, посвященной нарушениям правил дорожного движения лицом, на кото-
рое ранее было наложено административное наказание. 

Так, в частности последняя поправка: Федеральным законом «О внесении из-
менения в статью 264.1 Уголовного кодекса Российской Федерации» от 01.07.2021 
№ 258-ФЗ были внесены изменения в статью 264.1 УК РФ - Управление транс-
портным средством в состоянии опьянения лицом, подвергнутым администра-
тивному наказанию или имеющим судимость. Данные изменения ужесточили 
наказание для лиц, совершающих данное деяние. 

Рассмотрим некоторые материалы судебной практики.
Исходя из того, что уголовная ответственность по статье 264.1 УК РФ наступает 

за повторное вождение в нетрезвом виде, суд учитывает точную дату вступления 
в законную силу постановления о первом правонарушении по статье 12.8 КоАП 
РФ. Так, на практике бывают случаи, когда вследствие отсутствия извещения о 
рассмотрении дела, правонарушитель в установленном порядке восстанавливает 
в суде сроки обжалования по делу. В таком случае, он не может быть привлечён к 
уголовной ответственности, так как при рассмотрении дела учитывается именно 
приобретение законности постановлением о первом правонарушении, а не фак-
тическое его совершение. 
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По материалам другого судебного дела, при определённых условиях восста-
новление сроков обжалования бывает невозможным, а именно в случае, когда 
должное извещение нарушителя о делопроизводстве было нарушено по вине са-
мого нарушителя, или извещение было проигнорировано им. В таком случае суд 
отклоняет ходатайство подсудимого или его адвоката о восстановлении сроков 
обжалования по первому правонарушению. И тогда, уголовного судопроизвод-
ства избежать не представляется возможным, и правонарушитель становится 
преступником.

Также в судебной практике нередки случаи, когда в уголовном процессе, выне-
сенное решение суда зависит от такого юридического факта, как истечение срока. 
В частности, по делам об административных правонарушениях срок давности 
составляет один год. Так, к примеру, лицо, которое ранее было уже подвергнуто 
административному наказанию за вождение в нетрезвом виде по вступившему в 
законную силу постановлению 12 августа 2021 года, то соответственно, 13 авгу-
ста 2022 года его действие прекращается. В том случае, если он 13 августа 2022 
года в 00:01 часов по местному времени совершит аналогичное правонарушение, 
то его действия будут квалифицированы по правилам нормы статьи 12.8 КоАП 
РФ, а если 12 августа 2022 года в 23:59 часов, то вступают в силу положения УК 
РФ о его наказании в соответствии со статьей 264.1 .

Исходя из вышеизложенного материала, сделаем следующие выводы.
После рассмотрения конкретных стаей УК РФ и КоАП РФ и примеров из су-

дебной практики, становится более понятна та грань, которую законодатель уста-
навливает между правонарушениями и преступлениями. Эта грань чётко фикси-
рована в диспозиции самих норм, и является основным фактом для квалифика-
ция противоправных деяний. 

Также, проясняется в чём именно заключается соотношение административ-
ных правонарушений с уголовными преступлениями. Аналогичное деяние при 
совокупности определённых условий и обстоятельств может выступать и как 
правонарушение, и как преступление. Одно из таких обстоятельств было при-
ведено в судебной практике – повторность совершения лицом одного и того же 
правонарушения.
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УДК 336.2

ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДОВ БЮДЖЕТОВ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

Скрипникова Г.В., Алаганчакова И.П.

Беловский институт (филиал) Кемеровского госуниверситета

Сегодня практический интерес специалистов вызывают вопросы формирова-
ния доходов и межбюджетных отношений в части, затрагивающей местные бюд-
жеты. Исследование расхода средств местных бюджетов и доходов, поступаю-
щих в бюджет муниципального образования, необходимо при изучении процесса 
формирования бюджета, а также выявления определенных закономерностей и 
избежания возникновения проблем на этапе исполнения.

Изменения в финансовом климате, налоговом законодательстве и других внеш-
них параметрах приводят к изменению доходов бюджета муниципалитета.

Рис. 1. Исполнение бюджета муниципального образования
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В таблице 1 приведены данные о доходах бюджета Беловского муниципально-
го округа.

Таблица 1.
Динамика доходов бюджета Беловского муниципального округа в 2019-2021 гг.

Статья доходов Сумма, тыс. руб. Абсолютное 
отклонение, +/- Темп роста, %

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2020-2019 2021-2020 2020/2019 2021/2020
Налоговые доходы 213336,2 198327,1 242914,3 -15009,1 44587 92,96 122,48
Неналоговые доходы 335531,9 380842,2 403507,6 +45310,3 +22666 113,50 105,95
Безвозмездные 
поступления 789810,0 710678,9 829882,9 -79131,3 +120996 89,98 116,77

Всего доходов 1338678,1 1289848,2 1476304,8 -48829,9 +188249 96,35 114,46

Анализ темпов роста налоговых доходов показывает, что в 2021 г. по сравне-
нию с 2020 годом прирост составил 22,48%; а в 2020 г. – 92,96%. В группе не-
налоговых доходов в 2021 г. наблюдается темп прироста 5,95%, а в 2020 году их 
прирост составляет 13,5%. Безвозмездные поступления возрастают в 2021 г. на 
16,77%, а в 2020 г. по сравнению с 2019 г. рост – 89,98%.

Прирост общей суммы доходов наблюдается только в 2021 г. Он составляет 
14,46%, а в 2020 г. по сравнению с 2019 г. их рост 96,35%. Исходя из данных по-
казателей таблицы, можно увидеть, что значения отдельных групп доходов бюд-
жета имеют тенденцию, как к увеличению, так и снижению их значений.

Изменения в доходах бюджета Беловского муниципального округа изображе-
ны на рисунке 2.

Рис. 2. Динамика доходов бюджета Беловского муниципального округа 



399

Рассмотрим структуру каждой составляющей доходной части бюджета Белов-
ского муниципального округа более подробно. 

Основную долю налогов местных бюджетов составляют безвозмездные посту-
пления [1].

Структура безвозмездных поступлений бюджета Беловского муниципального 
округа за 2019 – 2021 гг. представлена в таблице 2.

Таблица 2.
Структура безвозмездных поступлений в бюджет Беловского муниципального округа за 2019-2021 гг.

Статья доходов
2019 г. 2020 г. 2021 г.

Сумма, 
тыс. руб.

Удельный 
вес, %

Сумма, 
тыс. руб.

Удельный 
вес, %

Сумма, 
тыс. руб.

Удельный 
вес, %

Дотации 84114,4 10,65 20000 2,81 61554,8 7,42
Субсидии 49519,0 6,27 67596,7 9,51 57427,5 6,92
Субвенции 610340,7 77,28 542767,3 76,37 601738,4 72,51
Прочие межбюджетные трансферы 38637,7 4,89 73459,8 10,35 22050,0 2,66
Прочие 7198,2 0,91 6855,1 0,96 87112,2 10,49
Итого 789810,0 100,0 710678,9 100,0 829882,9 100,0

В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес за весь 
анализируемый период занимают субвенции. 77,28% в 2019 г., 76,37% в 2020 г. 
и 72,51% в 2021 г. Дотации и субсидии в 2021 г. составляют 7,42% и 6,92% соот-
ветственно. Прочие безвозмездные поступления составляют 10,49% в структуре 
безвозмездных поступлений.

Динамику налоговых доходов бюджета Беловского муниципального округа за 
2019-2021 гг. представим в таблице 3.

Таблица 3.
Динамика налоговых доходов бюджета Беловского муниципального округа за 2019-2021 гг.

Статья доходов Сумма, тыс. руб. Абсолютное 
отклонение, +/- Темп роста, %

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2020-2019 2021-2020 2020/ 2019 2021/ 2020
Налог на доходы 
физических лиц 196630,3 184227,7 228360,3 -12402,6 44132,6 93,69 123,96

Единый налог на 
вмененный доход 6369,0 6375,1 1620 6,1 -4755,1 100,10 25,41

Единый сельскохозяй-
ственный налог 4500,3 3423,6 4074 -1076,7 650,4 76,07 119,0

Транспортный налог 1146,3 - - -1146,3 - - -
Налог с применением 
патентной системы 79,6 77,4 2192 -2,2 2114,6 97,24 37,6 раза

Государственная 
пошлина 731,6 38,3 284 -693,3 245,7 5,24 7,4 раза

Налог с применением 
упрощенной системы 3879,1 4185 6384 305,9 2199 107,89 152,54

Всего налоговых 
доходов 213336,2 198327,1 242914,3 -15009,1 44587,2 92,96 122,48
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Общий прирост налоговых поступлений в 2021 г. составляет 22,48%, а в 2020 
г. наблюдается темп роста 92,96%.

В 2021 г. темп прироста налога на доходы физ. лиц составил 23,96%, в 2020 г. 
наблюдается темп роста 93,69%. Темп роста ЕНВД составил в 2020 г. 100%, а в 
2021 г. 25,41%. Темп роста ЕСХН в 2020 г. составляет 76%, в 2021 г. наблюдается 
прирост 19%.

За отчетный период можно констатировать существенное увеличение по-
ступлений от налога с патентной системы. В 2021 г. рост составляет в 37,62 
раза [1]. 

Структуру неналоговых доходов бюджета Беловского муниципального округа 
представим в таблице 4.

Таблица 4.
Структура неналоговых доходов бюджета Беловского муниципального округа за 2019-2021 гг.

Статья доходов
2019 г. 2020 г. 2021 г.

Сумма, 
тыс. руб.

Удельный 
вес, %

Сумма, 
тыс. руб.

Удельный 
вес, %

Сумма, 
тыс. руб.

Удельный 
вес, %

Неналоговые доходы, в т.ч. 335531,9 100,0 380842,2 100,0 403508 100,0
Доходы от использования 
имущества 228943,7 68,24 254734,3 66,89 314976 78,06

Платежи при пользовании 
природными ресурсами 38991,4 11,62 99499,0 26,13 76276 18,90

Доходы от оказания платных 
услуг, и компенсации затрат 
государства

- - - - 4863 1,21

Доходы от продажи 
материальных и 
нематериальных активов

- - - - 967 0,24

Штрафы, санкции, 
возмещение ущерба 57822,0 17,23 15196,7 3,99 5584 1,38

Прочие неналоговые доходы 9774,8 2,91 11412,2 2,99 842 0,21

За анализируемый период можно констатировать, что сумма неналоговых до-
ходов возрастает. В 2019 г. сумма неналоговых поступлений составляла 335531,9 
тыс. руб., в 2020 г. сумма неналоговых поступлений составила 380842,2 тыс. руб., 
в 2021 г. поступления составили 403508 тыс. руб. 

Значительный удельный вес в структуре неналоговых поступлений занимают 
доходы от использования имущества 68,24% в 2019 г., в 2020 г 66,89%, и 78,16% в 
2021 г. Далее следуют платежи от использования природных ресурсов, их удель-
ный вес за анализируемый период составляет 2019-2021 гг. 11,62-26,13%. 

Процесс изменения в структуре неналоговых доходов бюджета Беловского му-
ниципального округа представим в таблице 5.
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Таблица 5.
Динамика неналоговых доходов бюджета Беловского муниципального округа за 2019-2021 гг.

Статья доходов Сумма, тыс. руб. Абсолютное 
отклонение, +/-

Темп роста, %

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2020-2019 2021-2020 2020/2019 2021/ 2020
Доходы от использования 
имущества 228943,7 254734,3 314976 25790,6 60241,7 111,27 123,65

Платежи при пользовании 
природными ресурсами 38991,4 99499,0 76276 60507,6 -23223 255,18 76,66

Доходы от оказания платных 
услуг, и компенсации затрат 
государства

- - 4863 - 4863 - 100,0

Доходы от продажи материаль-
ных и нематериальных активов - - 967 - 967 - 100,0

Штрафы, санкции, возмеще-
ние ущерба 57822,0 15196,7 5584 -42625,3 -9612,7 26,28 36,74

Прочие неналоговые доходы 9774,8 11412,2 842 1637,4 -10570,2 116,75 7,39
Всего неналоговых доходов 335531,9 380842,2 403508,0 45310,3 22665,8 113,50 105,95

Рассмотрим темпы роста неналоговых доходов за 2019-2021 гг. Доходы от исполь-
зования имущества в 2021 г. возросли на 23,65%, в 2020 г. темп прироста составил 
11,27%. Темп роста платежей от пользования природными ресурсами составляет 
76,77% в 2021 г., в 2020 г. их прирост равен 155,18%. Темп прироста доходов от ока-
зания платных услуг населения и доходов от продажи материальных и нематериаль-
ных активов составляет 100% в 2020 г., 2021 г. Темп роста поступлений в бюджет в 
виде штрафов, санкций и возмещения ущерба равен 36,74% в 2021 г., 26,28 в 2020 г. 
Темп роста прочих неналоговых поступлений составляет 7,39% в 2021 г., в 2020 г. 
темп прироста составляет 16,75%. Общий темп прироста доходов от неналоговых 
поступлений в 2021 г. составил 5,95%, а их прирост в 2020 г. составил 13,5%.

Собственные налоговые и неналоговые доходы должны оставлять основу лю-
бого бюджета, обеспечивая его стабильность. При этом собственными налогами 
необходимо признавать такие платежи, которые полностью зачисляются в доход 
соответствующего бюджета и не распределяются вышестоящим органом власти 
с целью достижения сбалансированности бюджетной системы [2].
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УДК 331

К ВОПРОСУ ФОРМИРОВАНИЯ ТРУДОВОГО                                
ПОТЕНЦИАЛА ВЫПУСКНИКОВ ВУЗА

Скрипникова Г.В.

Беловский институт (филиал) Кемеровского госуниверситета

Сегодня в современных условиях важное значение имеет интеграция науки, 
образования и инновационной деятельности. С этой точки зрения предполага-
ется, что это является одним из решающим факторов развития экономики и об-
щества. Необходимость в высококвалифицированных, инициативных сотруд-
никах обострилась в новых условиях и привела к естественному объединению 
университета с основными работодателями.

Актуальность разработки механизма формирования и развития трудового 
потенциала выпускников определяется следующими факторами: развитием 
современной системы непрерывного профессионального образования; повы-
шением качества профессионального образования, инвестиционной привле-
кательностью учреждений образования; совершенствованием содержания и 
технологии образования; развитием системы обеспечения качества образова-
тельных услуг в соответствии с запросами социума и рынка труда. Автора-
ми предлагается проект, его сущность заключается в разработке механизма 
совершенствования социального партнерства между региональным опорным 
университетом и работодателями в режиме инновационного развития, созда-
ния единой информационной научно-образовательной среды университета и 
партнеров из сфер науки, образования и реального сектора экономики и услуг.

Все многообразие подходов можно объединить в две группы [2]:
1. Развитие трудового потенциала студентов через создание условий в раз-

ных видах деятельности: учебной, научно-исследовательской, методической, 
творческой.

2. Формирование трудового потенциала выпускников вуза через развитие 
различных форм интеграции образования, науки, бизнеса и власти, способ-
ствующих реализации инновационной и образовательной стратегии развития 
Кемеровской области.

В 2007 г. по инициативе Губернатора Кемеровской области создан Кузбас-
ский технопарк в сфере высоких технологий, в котором концентрируются ин-
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новационные проекты высокой степени готовности [1]. Основные профили 
деятельности технопарка определены в соответствии с особенностями разви-
тия Кемеровской области. В пяти вузах Кузбасса для поддержки начинающих 
внедренческих команд созданы инновационные бизнес-инкубаторы.

Как показывает мировой опыт и практика ряда российских регионов, соци-
альное партнерство как взаимовыгодное взаимодействие различных секторов 
общества: государственного, коммерческого, некоммерческого, в образова-
тельной сфере обеспечивает устойчивое развитие социально-экономических 
отношений и взаимодействие образовательных учреждений города с различ-
ными социальными институтами (властью, бизнесом, общественностью). 

Реализация социального партнерства в регионах позволит [3]:
1) власти – повысить эффективность регулирования социально-экономиче-

ских отношений и качество предоставляемых обществу услуг;
2) бизнесу – сформировать благоприятный имидж, получить долгосрочный 

социально-экономический эффект и устойчивость собственного развития;
3) обществу – повысить качество жизни населения.
Основными формами социального партнерства власти и бизнеса являются:
1) социально ориентированное партнерство;
2) экономически ориентированное партнерство;
3) инновационно ориентированное партнерство.
В целом проект посвящен современным формам социального партнерства 

как основы общественного управления системой образования и обеспечения 
занятости выпускников, позволяющих в полной мере задействовать инноваци-
онный потенциал малого монопрофильного города, разработке практической 
технологии реализации выбранного направления. 

Образовательная сфера представляет интерес, во-первых, из- за того, что су-
ществует объективная взаимосвязь между различными общественными институ-
тами; во-вторых, вуз – это один из элементов системы местного самоуправления 
и «кузница» кадров; в-третьих, система образования, стремящаяся к открытости, 
должна искать пути сближения с обществом.

Cоциальное партнерство позволит:
1. привлечь инновационно-технический потенциал научного сообщества ре-

гиональных вузов к решению проблем управлением образованием малого моно-
профильного города;

2. инициировать активность профессионально-педагогических объединений в 
развитии муниципальной системы образования как открытой государственно-об-
щественной системы;
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3. способствовать привлечению общественности малого монопрофильного го-
рода к управлению образованием;

4. обеспечить трансляцию общественностью позитивных, конструктивных и 
перспективных представлений о муниципальной системе образования для фор-
мирования ее инвестиционной привлекательности при соблюдении условий:

- выявления путей и форм эффективного привлечения научно-инновационного 
потенциала вузов города на первом этапе создания системы социального пар-
тнерства (как внешнего фактора);

- создания предпосылок для внедрения реальных форм социального диалога 
представителей студенческой молодежи, общественности, бизнес-структур, ор-
ганов местного самоуправления и муниципальной системы образования при ве-
дущей роли вуза и реализации их на практике;

- разработки комплекса мотивационных механизмов социального взаимодей-
ствия на основе учета потребностей всех заинтересованных субъектов рынка об-
разовательных услуг.

Основные этапы реализации проекта формируются, исходя из поставленных 
задач, решение которых раскрывает основные направления деятельности в рам-
ках конкретной задачи и формы ее реализации. 

1. Воспитание академически и виртуально мобильного студента посредством 
укрепления международного сотрудничества.

Формы реализации:
1. Проведение последовательной образовательной и научной политик по раз-

витию сложившихся и развитию новых научных школ, направлений образова-
тельной и научно-производственной деятельности на основе глубокого анализа 
потребительских нужд и приоритетов инновационного развития экономики.

2. Изменение содержания и организации учебного процесса, направленное на 
творческое участие студентов в формировании и реализации образовательной 
траектории. 

3. Установление и пролонгирование связей БИФ КемГУ с зарубежными пар-
тнёрами. 

4. Опыт и перспектива выполнения совместных образовательных научных 
проектов, международных научных конференций, инициативных НИР.

5. Внедрение в институте системы менеджмента качества в учебной и научной 
деятельности.

6. Развитие материально-технической базы учебного процесса и научных ис-
следований, соответствующих ФГОС и обеспечивающей подготовку выпускни-
ков на современной технической, технологической и информационной основе.
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Приоритетные направления 
реализации Индикаторы оценки

1. Реструктуризация 
содержания и организации 
учебного процесса

- наличие учебных планов специальностей института, 
приведенных в соответствие с федеральными государственными 
образовательными стандартами;
- количество учебно-методических комплексов, соответствующих 
международным требованиям;
- количество внедренных в учебный процесс интерактивных 
форм обучение (деловых игр, решение ситуаций, использование 
обучающих, контролирующих и других программ).

2. Осуществление 
международного 
сотрудничества в области 
образовательной и научной 
политики

- число международных договоров о сотрудничестве;
- количество реализованных проектов и программ международного 
уровня.

3. Повышение качественного 
состава профессорско-
преподавательских кадров

- доля штатных преподавателей с учеными степенями и званиями;
- доля преподавателей с учеными степенями званиями, 
работающими по совместительству;

4. Внедрение системы 
контроля качества подготовки 
специалистов

- наличие документов, необходимых для организации эффективного 
планирования и управления процессами в ВУЗе.

5. Улучшение материально-
технической базы обеспечения 
учебного процесса

- наличие аудиторного фонда, обеспечивающего реализацию 
учебного процесса в соответствии с государственными 
аккредитационными требованиями;
- обеспеченность каждого студента основной и дополнительной 
учебной литературой по дисциплинам реализуемых образовательных 
программ;
- увеличение внебюджетных доходов от оказания образовательных, 
научно-исследовательских услуг.

2. Сохранение традиций и ценностей института, улучшение воспитательной и 
социокультурной среды, формирование толерантности и гражданской позиции 
выпускников.

Формы реализации:
1. Сохранение и развитие в БИФ КемГУ передового уровня российского выс-

шего образования и его основных преимуществ: фундаментальности дисциплин, 
интенсивности обучения, практической направленности, тесной связи обучения 
и научных исследований;

2. Изменение содержания и организации учебного процесса, направленное на 
творческое участие студентов в формировании и реализации образовательных 
траекторий. Обеспечение участия российских студентов и выпускников в систе-
ме международного непрерывного образования;

3. Реализация механизма воспитания через развитие творческих способностей 
студентов целенаправленная координация учебной и внеучебной деятельности 
преподавателей и студенческих общественных организаций, акцентируя на раз-
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витие студенческого самоуправления, рассматриваемое как условие полноценно-
го активного социального развития личности.

Приоритетные направления реализации Индикаторы оценки
1. Обеспечение фундаментальности 
образовательного процесса

- Количество научных школ, обеспечивающих 
связь обучения и научных исследований

2. Подготовка квалифицированных специалистов 
в области непрерывного образования, 
воспитательной работы и культуры

- Количество квалифицированных 
конкурентоспособных специалистов

3. Формирование творческого потенциала 
студентов

- Число достижений области НИРС, спорта, 
творчества;
- Наличие эффективного функционирующего 
института кураторства

4. Информационно-аналитическое обеспечение 
механизма воспитания выпускника

- Количество внедренных молодежных проектов.

3. Создание эффективных форм сотрудничества ВУЗа с работодателями при 
подготовке выпускников к работе на предприятии.

Формы реализации:
1. Взаимное сотрудничество и поддержка широких договорных отношений 

между бизнес-партнерами и партнерами; развитие тесного сотрудничества с 
ведущими предприятиями Кузбасса, кадровую основу которых составляют вы-
пускники БИФ КемГУ;

2. Поиск и анализ информации о потребностях рынка, связанной професси-
ональной деятельностью выпускников БИФ КемГУ, обучение технологии эф-
фективного самопродвижения и позиционирования в процессе поиска работы, 
прохождения интервью и других процедур управления персонала; формиро-
вание у стандартов целостной картины современного рынка труда и навыков 
ориентации на нем;

3. Создание портфолио и информационной базы данных студентов (банк дан-
ных резюме), внедрение системы пожизненного мониторинга студентов; повы-
шение конкурентоспособности выпускников на рынке труда;

4. Проведение современных мероприятий для студентов, преподавателей и 
сотрудников БИФ КемГУ с представителями бизнеса (семинары, конференции), 
круглые столы.

Приоритетные направления реализации Индикаторы оценки
1. Совершенствование целевой 
составляющей подготовки студентов, 
реализуемой совместно сотрудниками 
вуза и предприятиями.

- Количество заключенных договоров о стратегическом 
партнерстве;
- Количество привлеченных практиков для руководства 
курсовыми, дипломными работами;
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Окончание таблицы
2. Внедрение практико-
ориентированного обучения на всех 
уровнях образовательного процесса (от 
бакалавра до магистра)

- Содержательное наполнение модели профильного 
трудоустройства выпускников;
- Количество образовательно-инновационных траекторий 
под заказ компаний - стратегических партнеров.

3. Мониторинг и прогнозирование 
потребностей рынка труда

- Создание Центра маркетинговых исследований и 
коммуникаций БИФ КемГУ;
- Наличие внутриинститутской базы данных о 
потребностях рынка труда;
- Создание системы пожизненного мониторинга 
студентов.

4. Создание системы взаимодействия с 
работодателями

- Количество совместных мероприятий с представителями 
бизнеса;
- Числа научно-технических и учебно-методических 
мероприятий, проведенных кафедрами совместно с 
предприятиями - стратегическими партнерами;
- Создание необходимой инфраструктуры.

4. Эффективная система управления «БИФ КемГУ – стратегические партне-
ры» осуществляется с помощью создания совместных структур научно-образо-
вательного профиля на базе выпускающих кафедр.

Формы реализации:
1. Развитие разных форм интеграции науки и бизнеса в Кузбассе, способству-

ющих реализации инновационной стратегии развития Кузбасса;
2. Углубление интеграции между факультетами и вузами, чтобы сформировать 

человеческий капитал для различных хозяйствующих субъектов, углубление про-
фессиональной подготовки специалистов по наиболее значимым направлениям 
деятельности экономики;

3. Оформление и продление договоров о сотрудничестве между выпускными 
курсами института в рамках научных исследований с профильными организаци-
ями и фирмами, которые будут осуществлять совместные научно-инновацион-
ные исследования;

4. Развитие навыков практической деятельности, внедрение образовательной 
технологии «обучение через исследовательские проекты» при подготовке прак-
тико-ориентированных специалистов.

Приоритетные направления реализации Индикаторы оценки
1. Формирование совместных 
структур научно-образовательного или 
инновационного профиля

- Создание профильных кафедр на базе 
Администрации г. Белово и Беловского района с 
новой функциональной нагрузкой и организационно-
экономической моделью;
- Разработка коммуникационной платформы 
«Корпоративный университет».
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Окончание таблицы
2. Совершенствование взаимодействия 
института и предприятий-партнеров

- Количество проведенных совместных научно-
исследовательских и опытно-конструкторских 
работ;
- Разработка программы повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки по социально 
и экономически приоритетным направлениям;
- Создание корпоративной системы 
подготовки инновационно-ориентированных 
высококвалифицированных специалистов на 
базе интеграции фундаментальной и прикладной 
науки, профессионального образования и 
высокотехнологического производства;

3. Повышение конкурентоспособности 
выпускников через привлечение 
студентов к реальной проектной 
деятельности

- Создание на базе БИФ КемГУ Центра подготовки 
кадров для резидентов особой экономической зоны 
Кузбасса;
- Число студентов, участвовавших в научно-
исследовательской деятельности;

- Создание инновационно-ресурсного центра 
развития социального партнерства в системе 
образования города» (ИРЦ) на базе регионального 
вуза как системообразующего фактора 
формирования социального партнерства.

Уровень конкуренции инновационной экономики все в большей степени 
зависит от качества профессиональных кадров. Улучшить качество рабочей 
силы и повысить профессиональную мобильность можно за счет реформи-
рования системы профессионального образования всех уровней, повышения 
гибкости трудовых взаимоотношений, развития системы профессиональной 
подготовки кадров с учетом определения государственных приоритетов раз-
вития экономики.
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В современное время существует тенденция возрастания различных факторов, 
влияющих на все типы бизнеса, экономики отдельно взятых стран и мировую 
экономику в целом. Для приспособления к текущим рыночным условиям орга-
низации должны умело внедрять и использовать управленческие процессы, ко-
торые позволили бы оставаться конкурентоспособными в течение длительного 
времени. Одним из достаточно радикальных, но в то же время эффективных ре-
шений может являться реорганизация производственной системы [1].

В условиях рыночной экономики эффективность является ключевым факто-
ром существования и основой функционирования предприятия. Существуют 
случаи, когда по тем или иным причинам предприятие перестает быть эффек-
тивным, то есть у него падают показатели рентабельности, выручки, или, на-
пример, прибыли [2]. 

Реорганизация – сложный многоступенчатый процесс, в котором задействова-
но одно или несколько юридических лиц. После ее проведения также образуется 
одно юридическое лицо или их группа.

Среди преимуществ реорганизации можно отметить расширение бизнеса, по-
лучение доступа к нужным ресурсам, диверсификация бизнеса, укрепление по-
ложения на рынке или даже его возможная монополизация, привлечение финан-
сирования, избежание процедуры банкротства. 

Существуют случаи, когда при присоединении усиливается государственный 
контроль за определенными отраслями, если полугосударственная частная струк-
тура собирается присоединить к себе компанию той или иной отрасли. Реорга-
низации могут подвергаться предприятия с разным финансовым положением по 
собственному желанию (по инициативе владельцев компании) или обязательной 
(в соответствии с антимонопольным правом).

Множество предприятий являются достаточно крупными и имеют большое ко-
личество различных производственных систем. Реорганизация производства по-
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зволяет решать проблемы неэффективности их использования и взаимодействия. 
Поэтому реорганизация и девелопментский проект являются актуальной темой 
современных исследований.

Предприятия, которые производят какую-либо продукцию, неизбежно стал-
киваются с затратами на обеспечение должного уровня качества выпускаемой 
продукции. Целью экономики качества является повышение качества продукции 
с сопутствующей минимизацией затрат [3].

Исследователи экономики качества имеют разные трактовки данного терми-
на, но в каждой из вариаций охватываются те или иные общие понятия. Одним 
из таких понятий являются затраты на качество, которые являются затратами на 
обеспечение и гарантию качества, а также понесенные убытки вследствие несо-
ответствия качества, не являющиеся теоретически неизбежными.

Рис. 1. Классификация затрат на качество

Существует несколько основных классификаций затрат на качество. Общие 
затраты, связанные с качеством, в наиболее привычном варианте делятся на за-
траты на соответствие и несоответствие. В свою очередь затраты на соответствие 
делятся на предупредительные затраты и затраты на контроль. Затраты на несо-
ответствие также подразделяются на внешние и внутренние потери. Для их учета 
составляется специальная таблица, в которой затраты распределены по указан-
ным категориям. Следует заметить, что при учете затрат не допускается двойная 
запись, присущая многим экономическим процессам [4].

Данная классификация позволяет анализировать затраты, снижать затраты на 
несоответствие и иметь представление о том, какие направления затрат необхо-
димо увеличить, а какие – сократить.

С изменением уровня качества повышается и уровень первых двух затрат, а 
уровень внешних затрат должен постепенно снижаться.

Для управления затратами на качество существует множество методов, среди 
которых можно выделить пять основных групп:
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1. Экономические методы;
2. Организационно-распорядительные методы;
3. Социально-психологические методы;
4. Научно-технические методы;
5. Статистические методы ISO 9000.
Экономические методы включают в себя материальное стимулирование и со-

здание благоприятных условий для развития качества на предприятии на основе 
инвестированного в оборудование капитала и всестороннее развитие. При долж-
ном внимании данный метод может значительно повысить производительность 
сотрудников предприятия.

Организационно-распорядительные методы управления затратами на качество 
представляют собой принятие документированных управленческих решений, на-
правленных на обеспечение должного уровня качества, а также их обеспечение. 
Они могут быть закреплены в уставе предприятия, политике в области качества 
и других основных документах.

Третья категория управления затратами является одной из наиболее недооце-
ненных в современном мире. Она заключается в поощрении и моральном стиму-
лировании работников, обеспечении удовлетворения их потребностей и созда-
ния необходимых морально-психологических условий труда и мотивации. Она 
влияет на отношение сотрудника к выполняемой деятельности, которое, в свою 
очередь, непосредственно влияет на качество производимой продукции.

Научно-технические методы как неотъемлемая часть в подходе к управлению 
затратами подразумевает внедрение в процесс управления качеством передовых 
достижений науки и техники, а также применение актуальных и современных 
практик в области управления качеством.

Статистические методы включают в себя разработку эффективного всесторон-
него управления процессами на предприятии на основе статистических данных 
о затратах на все виды экономических потерь. Она может быть выполнена с ис-
пользованием сторонних прикладных программ и интерпретирована в контексте 
экономических затрат. Также допускается применение электронных таблиц.

В проекте реорганизации предприятия менеджмент одной или нескольких уча-
ствующих компаний должны руководствоваться экономическим обоснованием 
и многими другими факторами, влияющими на принятие решения о реоргани-
зации. При ее проведении должен быть подготовлен девелопментский проект, 
содержащий подробные сведения о будущих перспективах предприятий и планах 
ведения деятельности, поскольку реорганизация является достаточно радикаль-
ным шагом и может значительно улучшить или ухудшить показатели [5].
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Проекты или планы реорганизации как правило создаются индивидуально 
под каждый конкретный случай. Для создания планов необходимо заранее по-
нимать форму реорганизации для определения количества участвующих пред-
приятий до и после, возможные обязательные и второстепенные этапы реор-
ганизации производства, а также учитывать временные рамки для соблюдения 
законодательства.

При подготовке проекта необходимо уделять внимание как дальнейшим про-
спектам развития одного или нескольких новых юридических лиц с юридиче-
ским аспектом, так и расчетом потенциальных затрат, связанных не только непо-
средственно с реорганизацией, но и дальнейшим структурированием производ-
ства [6].

В ходе проведения реорганизации задействуются значительные временные 
и денежные ресурсы, которые необходимо привести к минимально возможным 
значениям. Также реорганизация может повлечь за собой изменение организа-
ционной структуры управления. За счет этого качество продукции на первичных 
этапах может иметь устойчивую тенденцию к снижению. 

В связи с этим, в индивидуальном девелопментском проекте могут быть 
представлены расчеты затрат, связанных с качеством, в частности, затрат на 
контроль качества. Для этого определяются или рассчитываются стандартные 
величины: планируемый выпуск, норма стоимости, оплата труда и трудоем-
кость операций. При этом, количество бракованных изделий представляется 
возможным определить только после перезапуска производства или с помо-
щью введения эталонных значений. Это производится с целью установления 
оптимального варианта контроля выпускаемой продукции, который будет 
применяться в дальнейшем. Перерасход средств в данном случае считается 
нежелательным, поэтому при его наличии могут быть выполнены дополни-
тельные рекомендации.

При этом, существует возможность снижения заданной планки производства 
продукции, если качество не удается поддерживать на стабильно высоком уров-
не. Это может повлечь экономические потери, но именно таким образом удастся 
избежать долгосрочных репутационных рисков [7].

Девелопментский проект в реорганизации является эффективным инструмен-
том для решения экономических и юридических задач образованных юридиче-
ских лиц, а также подробной структуризации. Он направлен не только на под-
держание прежних условий, но и на дальнейшее расширение с целью выхода на 
новые рынки, увеличения доли имеющегося рынка и т.д. Для его составления 
требуется выполнить всесторонний анализ преимуществ, составить дорожную 
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карту и экономическое основание эффективности реорганизации производства, 
поскольку реорганизация является нетипичным сценарием в рамках деятельно-
сти того или иного предприятия. А для успешного выполнения поставленных 
задач предприятие должно руководствоваться набором целей в строгом соответ-
ствии с собственным видением.

Качество продукции неуклонно зависит от вводимых на предприятии мер, вне-
дрении процессного подхода, степени организации процессов и затрат на каче-
ство. Предприятие должно следить за качественным выполнением основных и 
вспомогательных процедур и процессов, а также стараться не допускать затрат 
на несоответствие, которые могут повлечь за собой репутационные и другие ри-
ски. Для правильной отработки целеполагания необходимо оперировать финан-
совыми, организационными и инвестиционными показателями, которые нахо-
дятся во власти предприятия и напрямую зависят от него, его внутренней среды, 
мощностей и т.д. 
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ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В СФЕРЕ                            

ПРОФИЛАКТИКИ ДЕВИАНТНОГО ПОВЕДЕНИЯ                                                                                                          
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ (НА ПРИМЕРЕ КУЗБАССА)

Уткина А.Н., Долматова Т.Н.

Беловский институт (филиал) Кемеровского госуниверситета

Оценка эффективности управления выстраивается путем соизмерения затра-
ченных ресурсов управления и результатов управленческой деятельности. Одна-
ко, данная экономическая интерпретация эффективности деятельности не всегда 
соответствует такой специфичной и многогранной сфере как государственное 
управление, ведь результатами управления далеко не всегда являются финансы, 
а значит и прибыль, более того, прибыль может являться второстепенным или 
вообще не значимым (по сравнению, например, с социальным эффектом) резуль-
татом. Следовательно, результативность управленческих воздействий может вы-
ражаться и непосредственными, и опосредованными эффектами, и роль управ-
ления в достижении этих эффектов не всегда, что называется, лежит на поверх-
ности – является явной и очевидной. Что касается самих эффектов управления, 
то они могут быть социальными, экономическими, социально-экономическими, 
социально-психологическими, политическими и т.п.

Проводимая в нашей стране административная реформа ориентирована на 
внедрение инновационных управленческих с целью формирования новой моде-
ли государственного управления. При этом, повышение эффективности государ-
ственного управления актуализируется в следующих направлениях:

Рис. 1. Современные направления повышения эффективности государственного управления
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Объектами оценки эффективности государственного управления могут быть: 
−	 государственные программы, реализуемые в стране; 
−	 политика, проводимая государственными органами власти; 
−	 управленческая деятельность государственного сектора (органов власти, уч-

реждений и предприятий); 
−	 последствия управленческих решений (под управленческими решениями 

здесь следует понимать и проводимую государственную политику, и реали-
зуемые государственные программы, и управленческую деятельность госу-
дарственного сектора). 

Проведение административной реформы основано на современных концеп-
циях государственного управления. К ним относятся: концепция электронного 
правительства, концепция нового государственного менеджмента, концепция ак-
тивизирующего государства, концепция «опережающего состояния» государства 
[1, с. 143] и другие. 

В оценке технологий и концепций государственного управления используются 
следующие критерии:

1. Степень воздействия – последствия принятых государственных решений, с 
учетом того, что они могут быть прямые и косвенные.

2. Экономичность – экономия на затратах. 
3. Результативность – достижение поставленных целей. 
Выбор критериев, показателей, методов оценки во многом определяется соци-

ально-политическими условиями общества, целями управления, наличием или 
ограниченностью ресурсов для осуществления той или иной процедуры оцени-
вания, интересами субъектов оценки или заинтересованных лиц и т. д. 

Таким образом, эффективность управления является важнейшей характери-
стикой качества управленческой деятельности, в соответствии с которой так-
тической задачей управления становится использование таких управленческих 
технологий, которые позволяют вывести объект управления на новый, более со-
вершенный уровень. 

Широкий диапазон технологий государственного управления в сфере профи-
лактики девиантного поведения несовершеннолетних является показателем того, 
что государственная политика Кузбасса в данной области является эффективной. 
Однако, как и в любом виде деятельности, касающейся сложных социальных про-
блем, здесь существуют свои «слабые звенья», затрудняющие эффективную ре-
ализацию управленческих технологий. Поэтому совершенствование технологий 
государственного управления в сфере профилактики девиантного поведения несо-
вершеннолетних должно осуществляться в следующих направлениях (рисунок 2). 
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Рис. 2. Рекомендации по совершенствованию технологий государственного управления                                     
в сфере профилактики девиантного поведения несовершеннолетних

Общепризнанным является факт, что профилактика девиантного поведения несо-
вершеннолетних должна аккумулировать усилия как со стороны государства и со-
ответствующих служб, так и со стороны всего общества. Изучение же деятельности 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях го-
родов Кузбасса показало, что заинтересованные учреждения зачастую не владеют 
информацией о степени участия субъектов профилактики в выявлении несовершен-
нолетних и семей, находящихся в социально опасном положении. Серьезной про-
блемой межведомственного взаимодействия является отсутствие унифицированной 
технологии выявления и учета семей с социальными рисками, данный фактор не 
редко затрудняет организацию комплексной профилактической работы. 

В этом процессе все субъекты профилактики должны очень тесно взаимодей-
ствовать друг с другом, чтобы обеспечить данной работе необходимую систем-
ность и высокую эффективность. Использовать для этого целесообразно орга-
низационные технологии государственного управления: совместные совещания, 
координационные советы, стимулирование труда субъектов профилактики, отра-
жение в отчетности индикатора «межведомственное взаимодействие». 

Необходима также активная работа с населением в части расширения информа-
ционной доступности и информированности людей о предоставляемых социаль-
ных услугах в сфере профилактики девиантного поведения несовершеннолетних. 

Важным направлением совершенствования технологий государственного 
управления в сфере профилактики девиантного поведения несовершеннолетних 
является развитие кадрового потенциала. Речь идет не только о привлечении вы-
сококвалифицированных специалистов, способных эффективно решать сложные 
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задачи, но и социально-психологических критериях отбора кадров: любовь к де-
тям, неравнодушие, милосердие к проблемам подростков, субъективная готов-
ность им помочь. 

Следует развивать и такую превентивную меру как регулирование занятости несо-
вершеннолетних, что следует отнести к организационно-экономическим технологи-
ям государственного управления. Начать можно с привлечения подростков к работе 
в учреждениях дополнительного образования, вовлекать их в подростковые клубы, 
молодежные центры, где они могли бы проводить свое внеучебное время. Следует 
иметь в виду и новые тенденции подростковых асоциальных увлечений – компью-
терная зависимость, игровая зависимость и т. д. Это далеко не безобидные хобби 
детей и молодежи, поэтому на борьбу с ними нужно прилагать максимум усилий. 

Совершенствование судопроизводства должно быть ориентировано на осозна-
ние специфичности той социальной группы, о которой идет речь, – несовершен-
нолетние дети и подростки. Особая осторожность вынесения приговоров пред-
полагает глубокий анализ всех аспектов девиантного поведения: от причин пря-
мых и косвенных, которые привели к инциденту, до привлечения к различным 
мерам ответственности всех причастных к проступку субъектов и организаций. 
Это обеспечит адекватность мер, принятых по отношению к несовершеннолет-
ним девиантам. 

Не следует недооценивать и ценностно-идеологические технологии государ-
ственного управления. В сфере профилактики девиантного поведения несовер-
шеннолетних приоритетную роль играет семья, поэтому ее ценность является 
неоспоримой. На государственном уровне признание ценности семьи и ее роли в 
воспитании детей закреплено в Конституции Российской Федерации. 

Организация посещения учреждений культуры, семейные туристические по-
ходы, экскурсии, эффективная социальная реклама прочие мероприятия, направ-
ленные на укрепление отношений в семье и повышение имиджа семьи, – все это 
способствует укреплению нравственности несовершеннолетних, их духовному 
развитию, формирует способность к самостоятельным действиям, осознанию 
ценности своей жизни и ответственности за жизнь других людей. 

Таким образом, в современных условиях актуализирована потребность разви-
тия системы профилактики девиантного поведения несовершеннолетних, изы-
скание ее инновационных структурных элементов, а также оптимизация деятель-
ности уже существующих. Совершенствование технологий государственного 
управления в сфере профилактики девиантного поведения несовершеннолетних 
должно быть ориентировано не только на подростков и их непосредственное 
окружение, но и на социум, его мораль, нравственные аспекты современной жиз-
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ни, допустимое поведение взрослых. Жестокость, преступность и девиантное 
поведение несовершеннолетних – это проблемы гражданского общества в целом.
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Статья посвящена коллизиям уголовно-процессуальных норм процедуры су-
допроизводства, конкретно, с чем может столкнуться (сталкиваются) участники 
правоотношений, когда вступают в процессуальное производство по уголовным 
делам. О противоречии статей, которые существенно влияют на практику, вы-
ражается в необоснованности некоторых действий сотрудников судебной и дея-
тельности правоохранительных органов на практике. Исследуемый раздел про-
цессуального кодекса не соответствует внесенному изменению законодателя об 
изменении подсудности статьи «нанесении побоев лицом, подвергнутым адми-
нистративному наказанию или имеющим судимость». На практике в рамках су-
допроизводства мировые судьи сталкиваются с данной проблемой, по сегодняш-
ний день, сотрудники органов не могут найти ответ на вопрос, в каком порядке 
осуществлять деятельность уголовного производства по данной статье.

Одно из важных условий правового регулирования уголовно-процессуальной 
деятельности является непротиворечивость соответствия нормативных предписа-
ний. В частности, речь пойдет о преюдиции. Так, по смыслу, статья 116.1 админи-
стративной преюдиции применима к тем лицам которые уже были подвергнуты ад-
министративному наказанию по статье «побои» КоАП РФ. Кодекс административ-
ных правонарушений предусматривает санкцию за деяния, именуемые побоями. 
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Следует подчеркнуть, что достаточно распространенным является тот факт 
рассмотрения дел в судопроизводстве, когда признаки состава административно-
го правонарушения переходят в преступный умысел уголовного права. В нашем 
случае, это физическое лицо совершившее преступление по статье преюдиции за 
которое, не может понести наказания.

В данной статье сделана попытка указать на несоответствие и практическую 
неприменимость поправок, внесенных федеральным законом в некоторые ста-
тьи главы касающееся производства по уголовным делам, подсудным мирово-
му судье. Данное изменение коснулось статьи сто шестнадцать, пункта один 
уголовного кодекса включенное в перечень деяний, преследуемых в порядке 
только частного обвинения федеральным законом под номером 323 от 3 июля 
2016 года. 

Согласно ст.147 ч.1 п.1 УПК РФ уголовные дела частного обвинения в отно-
шении лица возбуждаются в установленном порядке статьи триста восемнадцать 
части первой и второй. В данной норме указана ссылка на часть 2 статьи 20 той 
же нормы которая подлежит применению и распространению уголовных дел на 
все преступления, которые преследуются в частном порядке. Статьей тридцать 
один части первой уголовно-процессуальной нормы определяется подсудность 
уголовных дел мирового судьи.

В главе о производстве по уголовным делам подсудным мировому судье опре-
деляется специфика производства у мирового судьи, прежде всего по уголовным 
делам частного обвинения, статьи 318,319,321.

Главной коллизией является то что положения выше указанных норм уголовно 
процессуального кодекса предусматривают производство только у мирового су-
дьи, а значит не могут быть применены к районному суду. Внесенные изменения 
федеральным законом об исключении из подсудности мирового судьи и включе-
ние к подсудности районного суда уголовных дела с административной преюди-
цией, значительно отразились на практике судопроизводства.

Не вполне обоснованно передаются такие дела в районный суд. 
Действие мирового судьи после поступления уголовного дела предусматрива-

ет только вариант по УПК «если примирение между сторонами не достигнуто, 
судья назначает рассмотрение уголовного дела в судебном заседании, а прово-
дится оно в порядке статьи 321 производства у мирового суди. 

Рассмотрение уголовных дел в районных судах предполагает принятие к про-
изводству материалов уголовного дела с обвинительным актом или же обвини-
тельным постановлением. Возникает вопрос: в каком порядке следует возбуждать 
уголовные дела, предусмотренные ст. 116. 1 УК РФ в данной инстанции? Если 
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существует порядок производства частного обвинения только у мировых судей, а 
районный суд не имеет порядка рассмотрения дел с частным обвинением.

Возникновение такой коллизии, затрагивает права заявителя, т.к., не сможет 
реализовать статус частного обвинителя только потому что ст. 43 УПК РФ связы-
вает его появление с подачей заявления только в порядке статьи триста восемнад-
цать уголовно процессуального кодекса.

Одним из доводов по данному изменению законодатель объясняет тем, что 
производство одним и тем же судьей по делам с административной преюдицией, 
вследствие на него возлагается обязанность проверки обстоятельств, имеющихся 
в основе собственного решения, это противоречит принципам объективности и 
беспристрастности суда. Однако, недопущение повторного участия судьи в рас-
смотрении того же принятого уголовного дела, не касаются случаев предыдуще-
го участия судьи в административном судопроизводстве. Данные ограничения 
сформулированы в статье шестьдесят третьей «о недопустимости повторного 
участия судьи в рассмотрении уголовного дела» уголовно процессуального ко-
декса.

С точки зрения одного из принципов уголовного права есть главный который 
устоялся во всем мире, это законность в качестве основы функционирования уго-
ловного права. И белые пятна законодательства в таком институте права, неумест-
ны. Уголовные преступления являются общественно опасными деяниями и сте-
пень опасности выше чем предусмотрено административным правонарушением, а 
значит степень ответственности выше. Поэтому со стороны законодателя должна 
исходить логичность и четкая последовательность процессуальных действий.

Помимо рассматриваемой статьи преюдиции, в уголовном кодексе с таким 
же характерным признаком, существуют статьи выше по степени общественной 
опасности для более широкого круга лиц.

Данный пробел законодательства непременно нужно исключить. Из-за такого 
недостатка, страдает потерпевшая сторона. Т.к., при передаче дела в судебную 
инстанцию, такие дела не принимаются. В конечном итоге, дела по данной статье 
остаются не рассмотренными, а обвиняемый не несет уголовной ответственно-
сти как предусмотрено санкцией в данной статьи. Проблему возможно решить 
путем исключения из списка порядка частного обвинения статьи преюдиции при 
дополнении ее в частно-публичное производство, которое имеется в инстанциях 
районного суда. 

Подводя итоги исследуемой темы статьи, можно определить, что в уголовном 
производстве имеются значительные упущения в рамках статей преюдиции. Дан-
ная проблема остается не решенной, а преступники остаются безнаказанными. 
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Народ Российской Федерации – это основной представитель власти и ее носи-
тель. Он реализует свою всю власть, либо конкретно участвуя в ней, либо через 
органы государственной власти и органы самоуправления, отмечается в 3 статье 
Конституции Российской Федерации. [1]

На современном этапе вопросы местного самоуправления не потеряли своей 
значимости, так какместное самоуправление играет немаловажную роль в поли-
тическом развитии современной России.

Местное самоуправление – это система организациивласти на местах.
Поэтому чтобы обеспечить наиболее эффективно работающую систему, необ-

ходимо создать наиболее благоприятные условия для реализации прав и свобод 
граждан. Именно, поэтому проблема деятельности местного самоуправления по 
достижению конкретного уровня жизни населения вмуниципальном образова-
нии и обеспечению условий для реализации прав и свобод, гарантированных го-
сударством, является на сегодняшний момент актуальной.

Функционирует местное самоуправление, как институт публичной власти на 
основании и в пределах положений, закрепленных Конституцией РФ, федераль-
ными законами, а также законами субъектов РФ (в случаях, если это предусмо-
трено федеральными законами).
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Признание государством прав и интересов местных территориальных образо-
ваний не менее важными, чем интересы самого государства.

В Конституции самостоятельность местного самоуправления предполагает 
возможность для населения решать вопросы местного значения посредством раз-
личных форм коллективного и индивидуального участия без непосредственного 
вмешательства органов государственной власти.

По своей структуре, органы местного самоуправления, являются самостоя-
тельными и не входят в структуру органов государственной власти, что соответ-
ствует статьям 3 и 13 Конституции Российской Федерации [1], Структура орга-
нов местного самоуправления также определяется населением самостоятельно, 
исходя из особенностей муниципального образования.

Все вопросы, решаемые органами местного самоуправления, касаются поли-
тического, экономического, социального и экологического развития конкретной 
территории. Эти вопросы, связанны с жизнью и деятельностью населения муни-
ципального образования. 

Федеральный закон Российской Федерации № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Российской Федерации», отмеча-
ет необходимость н разделения власти на местном уровне на представительную 
(осуществляющую нормотворческую деятельность (Совет народных депутатов, 
Законодательный совет)) и исполнительную (возглавляемую главой муниципаль-
ного образования). [2]

Деятельность администрации муниципального образования должна быть ор-
ганизована таким образом, чтобы обеспечить население муниципалитета услу-
гами в сфере образования, физической культуре и спорта, здравоохранения, жи-
лищно-коммунальной инфраструктуры и других сферах на должном уровне.

Должный уровень, как представляется автору, это не просто поддержание ста-
бильного уровня жизни населения муниципалитета, но и дальнейшее социаль-
но-экономическое развитие территории муниципалитета в целом.

Реальное местноесамоуправление так задействует имеющие ресурсы, что бы 
они получали максимальную отдачу.

Глава администрации муниципального образования осуществляет руковод-
ство на принципе единоначалия, что определяет его место в системе высших 
должностных лиц местного самоуправления. 

Он руководит важнейшим исполнительно-распорядительный орган муници-
пального образования, который в основу своей деятельности ставит вопросы 
местного значения, осуществляет реализацию отдельных государственных пол-
номочий и иных полномочий местного самоуправления.
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На должность главы местной администрации назначается глава муници-
пального образования, либо лицо, назначаемое на должность главы местной 
администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса на за-
мещение указанной должности на срок до дня работы представительного ор-
гана муниципального образования нового созыва.

Профессиональная и грамотная деятельность главы местной админи-
страции, авторитетное руководство ею, позволит повысить доступность 
государственных и муниципальных услуг, обеспечит значительный вклад в 
дальнейшее развитие муниципального образования и сделает возможным 
достижение требуемого уровня качества жизни населения муниципальных 
образований. 

Однако, для достижения данных результатов, деятельности только команды 
местного самоуправления недостаточно. Необходимо чтобы само население 
принимало непосредственное участие в жизни муниципального образования, 
конечно же под непосредственным руководством со стороны администрации 
муниципального образования.

Главы местного самоуправления отмечают, что не все вопросы имеющие важ-
ное значение для территорий могут быть решены на их уровне, в частности это 
такие вопросы как:

- снижение уровня безработицы и создание новых рабочих мест;
- обеспечение жильем населения;
- развитие экономического потенциала региона;
- развитие туристического бизнеса;
- многочисленные проблемы в области ЖКХ
В этих вопросах наиболее существенное влияние на развитие муниципалите-

та, по мнению глав местной администрации могут оказать органы региональной 
и федеральной власти.

Однако, органы местной власти, не должны просто ждать помощи сверху, они 
должны находить точки взаимодействия на всех уровнях, не забывая при этом 
про большой потенциал местного населения.
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